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郑园林〔2016〕124 号

郑州市园林局

关于印发《郑州市园林局全面推进“五单一网”

制度改革工作机制》的通知

局属各单位，机关各处室：

现将《郑州市园林局全面推进“五单一网”制度改革工作机

制》印发给你们，请认真贯彻落实。

2016 年 5 月 24 日
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郑州市园林局

全面推进“五单一网”制度改革工作机制

为进一步贯彻落实简政放权、放管结合、优化服务的改革精

神，规范行政权力透明运行，按照《郑州市人民政府关于印发郑

州市全面推行“五单一网”制度改革工作实施方案的通知》（郑

政〔2014〕44 号）和《郑州市人民政府办公厅关于印发郑州市

行政权责事项运行监督管理办法等“五单一网”制度改革配套机

制的通知》（郑政办〔2016〕12 号）要求，结合我局“五单一网”

制度改革实际，制定本工作机制。

一、充分认识建立“五单一网”制度改革工作机制的意义

建立“五单一网”制度改革配套工作机制，是巩固“五单一

网”制度改革成果，以制度和机制保障行政权责规范运行的重要

措施。郑州市人民政府办公厅印发了《郑州市行政权责事项运行

监督管理办法》等系列机制，进一步厘清了监管职责，明确了监

管标准，对于我局调整监管思路、创新监管方式、提升行政效能，

实现权责运行监管的制度化、标准化和规范化具有十分重要的意

义。 同时，对于保证“五个清单”全面得到贯彻落实，确保政

务服务网顺畅运行，固化、放大我局简政放权的成效，促进放管

结合、优化服务，加快政府职能转变也至关重要。

二、分工负责，加强监管

局成立政务改革管理领导小组，领导全局“五单一网”制度
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改革及深化工作，局相关业务处室按照“五单一网”权力运行流

程图各自职责，做好协调配合工作，建立内部监管机制，完善权

责事项入网运行相关内容和程序，建立各类权责事项的事中事后

监管机制，健全内部的行政权责运行监管机制和工作制度，全面

建立健全岗位责任制，明确细化岗位职责，履职尽责实行痕迹化

管理。

（一）政务改革管理领导小组组成人员

组 长：张胜利 局党委书记、局长

副组长：赵景尧 局党委副书记

许学清 局党委委员、副局长

组 员：姚喜民 局党委委员、副局长

郭书君 局党委委员、纪委书记、监察室主任

祖应军 局党委委员、副局长

张 强 局党委委员、副局长

任泽生 局总经济师

冯屹东 局总工程师

办公室设在局政策法规处，由局党委委员、副局长许学清兼

任办公室主任，负责局“五单一网”制度改革日常工作，局办公

室主任、政策法规处处长樊国兴任办公室副主任，负责督导、联

络、协调工作。

（二）责任分工

局政策法规处依据权限和清单岗位职责具体承担行政权力
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清单的监督管理工作，主要联系、对接市法制办。

局城市绿化管理处、组织人事宣传处依据权限和清单岗位职

责具体承担责任清单运行的监督管理工作，主要联系、对接市编

办、市人社局。

局财务审计处依据权限具体承担行政事业性收费清单运行

的监管管理工作，主要联系、对接市财政局。

局行政审批办依据权限具体承担行政审批事项清单运行的

监管管理工作，主要联系、对接市政务服务改革管理办公室、郑

州市政务服务中心。

局办公室依托郑州市政务服务网，依据权限具体承担对行政

权责事项入网运行情况的监督管理，主要联系、对接市数字办。

局纪检监察室依据权限对“五单一网”制度改革及深化工作

进行监督问责，对不依法规行使行政权力、履行责任等行为，依

法依规追究部门及个人的责任，主要联系、对接市监察局。

其他处室，按照市编办下发的三定方案各自职责，依据“五

单一网”权力运行流程图职责分工，具体承担相应清单运行的监

管管理工作，对接相应主管部门。

（三）监管内容

行政权责事项运行监督管理内容包括行政权责事项实施主

体、实施依据、实施主体的行政行为以及其他需要监督管理的内

容。

三、坚持原则、公开透明

（一）职责明晰原则。局属相关单位和机关相关业务处室按
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照“五单一网”权力运行流程图职责分工，履行对行政权责事项

运行的监管责任。坚持“法无授权不可为、法定职责必须为”，

严格按照行政权责清单确认登记的行政权责事项名称、编号、实

施依据、实施主体、流程、承诺办理时限等行使权力，履行责任。

（二）统筹协调原则。在局政务改革管理领导小组领导下，

加强部门监管联动，畅通社会监督和公众参与渠道，提高监管合

力和社会联动反应能力，形成部门负责、行业自律、舆论监督和

公众参与相结合的权责运行监管格局。相关业务处室要建立健全

事中事后监管机制，依法采取相关措施，加强事中事后监管行政

权责的履行。

（三）动态调整原则。行政权责清单实行动态管理，按照“实

事求是，注重实效，客观公正”的原则，依据法律、法规、规章

的立改废释、机构或职能调整、经济发展决策情况，对已公布清

单按照上级有关要求及时进行调整，并公布于众。

（四）创新方式原则。创新监管方式，强化对行政权责事项

运行的监管，积极与市数字办沟通，运用云技术、大数据、智能

化等网络监管技术，推进应用动态化随机抽查方式，建立健全绩

效评价机制，实现监管全覆盖。

四、注重实效、强化监督

（一）强化学习、主动公开。局属各单位、机关各处室要将

“清单”作为重要的学习内容，纳入学习培训计划，部门主管领

导、中层干部和工作人员全面熟知、掌握本部门行政权责具体内
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容，局政务改革管理领导小组将适时对各单位、处室的学习掌握

情况进行检查，12 月份将对“清单”内容进行理论考核，考核

结果纳入综合考核成绩。局办公室要积极运用局网站，及时公开、

更新“清单”的名称、依据、运行流程及对应的责任等内容，为

社会监督创造条件。

（二）建立健全事中事后配套监管机制。机关各相关处室要

针对“清单”中所涉及的各自行政权责，建立健全“纵向到底、

横向到边”的事中事后监管体系，明确监管主体、监管措施、监

管责任、监管职能，做到审批、监管、执法无缝衔接，事前审批

与事中事后监管责任界限清晰。

（三）严格责任追究。在行政权力行使中违反国家和省、市

有关规定，存在不作为、慢作为、乱作为等行为，工作失职渎职

的，视情节轻重，依照《行政机关公务员处分条例》等规定给予

相应的处分。实施责任追究的情况要载入个人人事档案和廉政档

案，作为对个人业绩评定、奖励惩处的重要依据。

郑州市园林局办公室 2016 年 5 月 24 日印发


