关于《郑州市美丽乡村建设导则》

（征求意见稿）的解读说明

中共郑州市委农村工作领导小组办公室

一、起草背景

党的十九大提出实施乡村振兴战略，指出“农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解决好‘三农’问题作为全党工作重中之重。要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村 现代化。”要求在新农村建设和人居环境整治的基础上，着力推动美丽乡村建设，实现继续发展与超越。郑州市委市政府高度重视并积极安排部署，按照“生态优先、产业带动、文化传承、农民富裕”的美丽乡村建设原则，以及郑州城市功能布局的最新发展思路，结合郑州市东部平原地区、西部丘陵山区、近郊城乡结合部等不同类型，在总结美丽乡村试点建设经验问题的基础上，制定了《郑州市美丽乡村建设导则》。

二、制定依据、过程

《导则》的制定是主要依据的有关政策文件：《美丽乡村建设指南》（GB/T32000-2015）、《村庄整治技术规范》(GB50445-2008)、《美丽乡村建设评价国家标准》（GB/T37072-2018）、中共中央国务院《关于实施乡村振兴战略的意见》(中发〔2018〕1号)、河南省政府办公厅《关于改善农村人居环境的指导意见》、《河南省村庄规划导则（试行）》（豫自然资发〔2019〕48号）、《郑州市乡村振兴战略规划（2018-2022年）》（郑发〔2019〕14号）等。

4月1日，省委常委、市委书记徐立毅出席了市委农村工作暨脱贫攻坚工作会议上并进行了重要讲话，讲话中提出要求制定全市美丽乡村建设导则。会后，市农委根据会议精神，积极开展部署落实。由郑州市农业农村委员会牵头组织编制，由华北水利水电大学和四川大学工程设计研究院有限公司提供具体技术支撑。导则编制组经广泛调查研究、认真总结实践经验、参考国内先进地区相关标准，历经多次会议研讨，并在广泛征求意见的基础上完成了本导则。编制过程中得到了有关市领导的指导，征求了了市县政府、市直有关单位、县（市）区农委及有关专家的意见，听取了乡镇、村民代表的建议，最终完成《导则》的编制。

三、关于导则内容的解读

《导则》共分9章节29条，具体如下：

第一章总则，共5条。主要内容为适用范围、编制依据、建设原则、建设目标、建设内容与重点。

第二章乡村组团建设，共3条。主要内容为建设原则、建设布局、建设内容。

第三章村庄风貌提升，共3条。主要内容为山水林田、村庄风貌、农宅院落。

第四章基础设施提升，共5条。主要内容为道路交通、供给设施、排水设施、环卫设施、消防安全。

第五章公共服务提升，共3条。主要内容为总体要求、建设引导、建设内容。

第六章产业发展引导，共3条。主要内容为发展原则、发展策略、发展模式引导。

第七章乡村文明建设，共3条。主要内容为传统文化挖掘、现代文明建设、治理体系。

第八章规划编制，共2条。主要内容为规划编制内容和成果要求。第九章推进措施，共2条。主要内容为推进原则和工作措施。

四、适用范围

郑州市域范围内所有规划保留村，主要包括东部平原地区、西部丘陵山区、近郊城乡结合部3种不同地区的村庄。所有规划保留村的美丽乡村建设应符合本导则，同时还应符合国家、河南省现行有关标准、规范的规定。

五、适用期限
本导则自印发之日起生效，结合郑州市美丽乡村建设实际情况，至市政府明确废止之日起失效。

六、解读机关

本文件由中共郑州市委农村工作领导小组办公室负责解读，具体解读人：谢鸿利，联系电话：0371—67186617,0371—67186683.

