
关于郑州市2015年财政决算和

2016年1—6月份财政预算执行情况的报告
郑州市财政局局长  刘  睿

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，现就郑州市2015年财政决算和2016年1—6月份财政预算执行情况报告如下：
一、2015年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况
1．全市一般公共预算收支决算情况
经各级人代会批准的2015年全市一般公共预算收入预算为9332923万元，全年实际完成9428968万元，为预算的101%，增长13.1%，其中：税收收入完成6992628万元，增长11.7%，占一般公共预算收入的74.2%。一般公共预算收入加上上级补助2661238万元、调入资金455634万元、上年结转249526万元、上年结余-17063万元、债券转贷收入3417876万元、调入预算稳定调节基金996991万元，减去上解上级支出1216711万元、调出资金17万元后，全年收入总计15976442万元。

经各级人代会批准的2015年全市一般公共预算支出预算为8945851万元，加上上级转移支付资金、动用预算稳定调节基金和新增债券转贷收入等，全市一般公共支出调整预算数为11382188万元，全年实际支出11060158万元，为预算的97.2%，增长20.4%。

收支相抵，扣除地方债券还本支出2939202万元、安排预算稳定调节基金1376400万元、增设预算周转金-4754万元后，2015年全市滚存结余605436万元，其中：结转下年支出611914万元，滚存净结余-6478万元。

2．市本级一般公共预算收支决算情况
市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级一般公共预算收入预算为3925000万元，全年实际完成3925118万元，为预算的100%，增长13%，其中：税收收入完成2638565万元，为预算的96.7%，增长10.4%。一般公共预算收入加上上级补助303244万元、调入资金299601万元、上年结转87321万元、上年结余7525万元、债券转贷收入2974993万元、调入预算稳定调节基金916242万元，减去上解上级支出-205102万元后，全年收入总计8719146万元。

市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级一般公共预算支出预算为3795307万元，加上上级转移支付资金、动用预算稳定调节基金和新增债券转贷收入等，市本级一般公共支出调整预算数为4513651万元，全年实际支出4315042万元，为预算的95.6%，增长19.4%。

收支相抵，扣除地方债券还本支出1436370万元、转贷县（市、区）债务支出1661469万元、安排预算稳定调节基金1105000万元、增设预算周转金-1050万元后，2015年市本级滚存结余202315万元，其中：结转下年支出198609万元，滚存净结余3706万元。

3．城市新区一般公共预算收支决算情况
航空港经济综合实验区一般公共预算收入完成295001万元，增长39.4%；支出完成866369万元，增长38.5%。

高新技术开发区一般公共预算收入完成289044万元，增长13.5%；支出完成296108万元，增长19.4%。

经济技术开发区一般公共预算收入完成330217万元，增长43.2%；支出完成350471万元，增长71.1%。

郑东新区一般公共预算收入完成778533万元，增长14.1%；支出完成593060万元，增长36.5%。

（二）政府性基金收支决算情况
1．全市政府性基金收支决算情况

经各级人代会批准的2015年全市政府性基金收入预算为6030338万元，后经各县（市、区）人代会批准，收入预算调整为5827388万元，实际完成5403057万元，为预算的92.7%，增长0.9%。政府性基金收入加上上年结余1103364万元、补助收入210943万元、债券转贷收入1060224万元等，全年收入总计7777605万元。
经各级人代会批准的2015年全市政府性基金支出预算为6030338万元，预算执行中加上上年结余结转1103364万元、超（短）收安排-630081万元，再减去调入一般公共预算454602万元等，调整后支出预算为6369687万元，实际支出5036630万元，为预算的79.1%，增长4.8%。

2．市本级政府性基金收支决算情况

市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级政府性基金收入预算为3430977万元，实际完成3329093万元，为预算的97%，下降6.2%，主要是国有土地使用权出让收入比上年减少228526万元。政府性基金收入加上上年结余782793万元、债券转贷收入1015207万元、上级补助收入197936万元等，全年收入总计5332756万元。
市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级政府性基金支出预算为3430977万元，预算执行中加上上年结余结转782793万元、超（短）收安排-104684万元，再减去补助下级专款2531710万元、调入一般公共预算298981万元等，调整后支出预算为1558158万元，实际支出802157万元，为预算的51.5%，增长2.6%。

（三）社会保险基金收支决算情况 

市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级社会保险基金收入预算为2466043万元，实际完成2409805万元，为预算的97.7%，增长6.4%。

市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级社会保险基金支出预算为1812135万元，实际支出1620791万元，为预算的89.4%，增长0.2%。

（四）国有资本经营收支决算情况
市十四届人大二次会议审议通过的2015年市本级国有资本经营收入预算为12674万元，支出预算按以收定支的原则编制。2015年，市本级国有资本经营收入实际完成12546万元，为预算的99%；实际支出12520万元，为预算的98.8%。

全市和市本级决算详细情况已在决算草案中说明。
总体看，2015年全市和市本级预算执行情况良好。全市财政认真落实市十四届人大二次会议有关决议和市人大常委会要求，认真谋划，主动作为，坚持保民生、保发展、保运转，积极推进财政管理体制改革，严格规范财政收支管理，为全市经济社会持续发展提供了坚实的资金保障。主要表现在四个方面： 
1．财政支持经济社会稳定发展成效显著。坚持把发展作为财政工作第一要务，不断完善财政扶持政策，更新观念、创新机制，充分发挥财政资金的杠杆撬动作用，有力促进了经济社会健康稳定发展。促进现代产业发展。充分发挥财政资金引导和撬动作用，市级整合投入产业引导资金107.8亿元，重点支持产业转型升级，促进现代产业体系构建。培育壮大战略性新兴产业，改造提升传统优势产业，促进工业结构优化升级。完善郑欧班列扶持政策，积极支持开放平台建设和对外经济发展。支持培育科技型企业，推动自主创新和高新技术产业发展。支持航空港实验区发展。继续落实实验区土地出让收入全留和税收增量返还等财政支持政策，拨付资金85亿元，不断加大对实验区的支持力度。争取上级转移支付资金18.4亿元，争取新增地方政府债券资金22亿元、置换债券资金33.7亿元，支持实验区基础设施建设。落实好实验区土地出让收入全留等扶持政策，积极推进机场二期、基本农田易地代保、电子口岸服务中心、跨境贸易平台等一系列重点工作，促进实验区快速发展。支持新型城镇化建设。拨付资金127亿元，继续支持轨道交通5号线、2号线一期、1号线二期、“井字+环线”快速路建设，加快实施农业快速路、107辅道快速化等工程，继续推进公交客运场站、快速公交迁建等项目。争取国开行、农发行政策性贷款129亿元，加快推进棚户区改造项目融资。拨付土地出让金279亿元，重点用于支持大棚户区改造。支持生态环境改善。筹措资金8.3亿元，重点用于市区燃煤锅炉拆改奖补、黄标车提前淘汰补贴、洒水车购置和环境监测能力建设，支持推进污染源综合治理。拨付资金56.7亿元，推广新能源汽车3738辆。支持平安郑州建设。继续深化政法经费保障机制改革，加强弱势群体法律援助，建立道路交通事故社会救助基金，维护社会大局和谐稳定。
2．财政保障和改善民生成绩斐然。始终把保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，坚持以省市 “十大实事”民生工程为抓手，调整优化支出结构，统筹财力解决涉及群众切身利益的问题。2015年全市财政民生支出867.7亿元，增长31.8%。支持教育均衡发展。全市财政教育支出147.6亿元，增长18.6%。全面落实城乡义务教育优惠政策及各项助学政策，继续提高义务教育公用经费定额标准，新建、改扩建市区中小学37所，新增学位5.3万个，新建幼儿园47所。认真落实职业教育和高等教育国家奖助学金及免学费政策，积极实施生均财政拨款预算改革。完善社会保障和就业体系。全市财政社会保障和就业支出77.8亿元，增长24.7%。认真落实就业再就业财政补贴政策，全市实现新增城镇就业15万人、农村劳动力转移就业10万人。继续提升社会保险待遇，城乡居民养老保险基础养老金由每人每月120元提高到138元，市级企业退休人员基本养老金每人每月增加216元。城市低保标准提高到每人每月520元，农村低保标准提高到每人每月290元。促进医疗卫生事业发展。全市财政医疗卫生与计划生育支出81.4亿元，增长15.9%。新农合财政补助标准在国家规定380元的基础上提高到428元，城镇居民医疗保险财政补助标准从320元提高到380元。农村居民大病保险筹资标准由15元提高到30元，高出省级标准14元。人均基本公共卫生服务经费标准从35元提高到40元，开展“片医”服务的社区卫生服务机构服务标准提高到50元。支持基层医疗卫生机构和县级公立医院实行药品零差率销售，实施新农合按病种付费和“先住院，后付费”等惠民措施。支持文化体育事业发展。全市财政文化体育与传媒支出17.4亿元，增长22.7%。深入实施各类文化惠民工程，加大老旧体育场馆维修改造和群众体育活动经费投入，促进全民健身事业发展。支持扶贫开发。拨付资金5.2亿元，完成异地扶贫搬迁1.3万户、整村推进30个，实现脱贫5.5万人。
3．财税体制改革成果丰硕。2015年，围绕“一体两翼”财政改革总布局，明确了财税体制改革及重点工作的实施方案，坚持突出重点与整体推进相协调，确保财政改革各项工作有序推进。全面推进中期财政规划。在7家单位试编2015—2017年中期规划的基础上，全面启动市本级中期财政规划编制工作，在市直预算单位全面推开2016-2018年中期规划编制，提高规划编制的科学性和前瞻性。实行全口径政府预算。编制一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算等“四本预算”，将政府所有收入和支出全部纳入预算管理。加强政府债务管理。全面清理核实存量政府债务，将债务纳入全口径预算管理。进一步优化债务结构，降低债务成本，积极向省厅争取置换债券，2015年争取三批置换债券394.8亿元，实现当年到期债务全覆盖，腾出更多资金用于重点项目建设。继续深化投融资体制改革。积极推行政府与社会资本合作（PPP）。2015年，率先面向全国发布32个PPP项目。投资353.8亿元，首批启动轨道交通3号线一期、107辅道快速化等7个示范项目。建立新型城镇化融资新机制。按照省市联动、“母子”两层方式，积极设立新型城镇化子基金，建立以政府资金撬动社会资本投入新型城镇化建设的融资新机制。2015年，土地收储、轨道交通、市政基础设施建设、棚户区改造等31个项目纳入首批新型城镇化发展基金支持范围，签订合同498亿元，到位资金289亿元。探索投融资公司资产政府购买服务模式。制定出台《郑州市公共服务资产管理办法》，将道路桥梁等公益性资产转化为有固定收入的经营性资产，引导社会资本参与基础设施项目的投资和运营，激发社会资本投资活力。

4．财政管理水平稳步提升。坚持把创新作为提高财政管理水平的关键措施来抓，积极推进财政管理制度改革，完善财政管理机制，强化财政监督检查，财政管理水平显著提高。市本级国库集中支付实行电子化，市县乡公务卡制度改革实现全覆盖。继续扩大预决算和“三公”经费公开范围。加强“三公”经费等公务支出管理，2015年，全市“三公”经费支出58478万元，较上年下降7.2%，会议费支出10223万元，较上年下降18.0%。加强预算绩效管理，着力推进重点领域、重点项目绩效管理，扩大绩效目标管理和评价试点范围，探索支出绩效第三方评价模式，增强绩效评价的公正性。加大财政投资评审力度，送审投资479.5亿元，审减率16.9%。加强政府采购管理，全年完成政府采购202.4亿元，增长10.9%。加强财政监督检查，组织开展财政专项资金、会计信息质量、涉农资金等一系列专项检查活动，及时纠正和查处违规违纪问题，提高财政资金管理水平。
在肯定成绩的同时，我们也清醒认识到财政改革发展面临的问题与挑战：随着经济增速放缓，财政收入呈中高速增长态势，刚性支出不断增加，收支矛盾突出；财政管理和监督还需进一步加强，资金使用效益不高等问题仍然比较突出。同时，市审计局对市本级2015年财政预算执行和其他财政收支情况进行了认真审计，针对审计发现的问题提出了不少建设性意见和建议。对此，市政府已要求各有关部门和单位严格按照市人大的有关决议和审计意见，采取有力措施，认真加以整改。市财政局也正在认真组织整改落实，有的问题已在审计过程中进行整改，有的问题正在从制度建设层面研究具体整改措施。
二、2016年上半年预算执行情况及下半年工作重点

今年以来，全市各级财政部门主动适应经济发展新常态，积极转变理财观念，经济社会实现持续健康稳定发展，在此基础上，财政收支保持平稳增长，预算执行情况良好。

（一）上半年预算执行情况
1．一般公共预算执行情况

全市一般公共预算执行情况：经各级人大批准的2016年全市一般公共收入预算为10212618万元，5月1日起全面推开“营改增”试点后，按照中央、省增值税收入划分过渡方案，全市一般公共预算收入预算调整为9534571万元，1—6月份实际完成5241098万元，为预算的55.0%，比上年同期增长15.1%。经各级人大批准的全市一般公共支出预算为11698619万元，增值税收入划分过渡方案实施后，全市一般公共预算支出预算调整为11453788万元，执行中加上上级转移支付、上年结余结转等，截止6月底，调整后支出预算为11490113万元，实际支出5241757万元，为预算的45.6%，比上年同期增长9.3%。

市本级一般公共预算执行情况：市十四届人大三次会议审议通过的市本级一般公共收入预算为4278333万元，增值税收入划分过渡方案实施后，市本级一般公共预算收入预算调整为3910355万元，1—6月份实际完成2176690万元，为预算的55.7%，比上年同期增长15%。市本级一般公共支出预算为5446066万元，增值税收入划分过渡方案实施后，市本级一般公共预算支出预算调整为5444675万元，执行中加上上级转移支付、上年结余结转，减去补助下级支出等，截止6月底，调整后支出预算为5285949万元，实际支出2048772万元，为预算38.8%，比上年同期下降1.6%，主要原因是预算安排的置换债还款利息支出和产业发展专项资金将在下半年支付。
城市新区财政预算执行情况：
航空港经济综合实验区一般公共预算收入完成165812万元，增长41.7%；支出完成258632万元，增长71.4%。
高新技术开发区一般公共预算收入完成162748万元，增长18.1%；支出完成144724万元，增长23.0%。
经济技术开发区一般公共预算收入完成243342万元，增长41.0%；支出完成129964万元，增长25.8%。
郑东新区一般公共预算收入完成411735万元，增长11.4%；支出完成363374万元，增长45.8%。

2．政府性基金预算执行情况

全市政府性基金预算执行情况：经各级人大批准的2016年全市政府性基金收入预算为5741401万元，1—6月份实际完成3228511万元，为预算的56.2%，比上年同期增长55.1%。全市政府性基金支出预算为6904093万元，截止6月底，调整后支出预算为6988452万元，实际支出2888085万元，为预算的41.3%，比上年同期增长41.4%。

市本级政府性基金预算执行情况：市十四届人大三次会议审议通过的市本级政府性基金收入预算为3523926万元，1—6月份实际完成2469843万元，为预算的70.1%，比上年同期增长70.7%。市本级政府性基金支出预算为3523926万元，截止6月底，调整后支出预算为2639485万元，实际支出226115万元，为预算的8.6%，比上年同期下降19.3%。

3．社会保险基金预算执行情况
市十四届人大三次会议审议通过的全市社会保险基金收入预算为2940045万元，1—6月份实际完成1438119万元，为预算的49%，比上年同期增长12%。全市社会保险基金支出预算为2343698万元，截止6月底，实际支出903781万元，为预算的39%，比上年同期增长1%。
4．国有资本经营预算执行情况

市十四届人大三次会议审议通过的市本级国有资本经营收入预算为33919万元，支出预算按以收定支的原则编制。

（二）上半年财政预算执行主要特点

1．全市经济持续发展，财政收入实现时间任务双过半。今年以来，我市经济运行基本平稳，主要经济指标继续保持平稳较快增长。上半年，全市地区生产总值3537.1亿元，增长7.4%；规模以上工业增加值1396.1亿元，增长3.9%；固定资产投资3170.1亿元，增长9.7%；6月底，全市金融机构贷款余额14125.8亿元，增长17.9%。在经济发展的基础上，上半年，全市地方一般公共预算收入完成524.1亿元，为预算55%，增长15.1%。
2．税收收入保持较快增长，偏重依赖房地产和建筑业。上半年，全市一般公共预算收入和税收收入均保持两位数增长，但是受经济下行压力较大、“营改增”等结构性减税政策以及上年同期一次性因素导致基数过高等因素影响，5月份和6月份增速持续回落。全市房地产业和建筑业税收保持高速增长，房地产业税收完成144.5亿元，增长20.8%；建筑业税收完成55.4亿元，增长50.2%，两行业税收共计完成199.9亿元，拉动全市税收增长12.7个百分点，是促进全市税收增长的主要因素。

3．财政支出平稳增长，民生重点支出保障较好。上半年，全市地方一般公共预算支出完成524.2亿元，为预算45.6%，增长9.3%，实现稳定增长。教育等九项民生支出完成392.4亿元，增长25.1%，占一般公共预算支出的74.9%，比上年同期提高9.5个百分点，民生重点项目保障较好，其中：文化体育与传媒支出5.1亿元，增长47.5%；医疗卫生与计划生育支出46.3亿元，增长20%；城乡社区支出163.8亿元，增长79.1%；住房保障支出15.8亿元，增长237.3%。
（三）下半年工作重点

下半年，我们将按照市十四届人大三次会议的有关决议、审查意见和本次会议提出的要求，进一步深化财政改革，推动财政体制、机制创新，科学分析经济财政形势，继续依法加强收入征管，加大财政资金统筹力度，调整优化支出结构，切实加快支出进度，确保全年各项工作任务圆满完成。重点做好以下工作：

1．继续加强收入征管，确保完成全年收入预算。加强收入形势综合分析，完善税收征管措施，确保财政收入持续稳定增长。认真研究“营改增”后财政收入口径问题，做好收入增长测算工作，认真分析、准确预判收入形势。加快推进建立综合治税长效机制和涉税信息平台建设，加强对重点园区、重点行业、重点企业税收分析监控，大力开展税收专项治理，实现税收源头控管。继续加大收入督导力度，坚持收入日报制度，及时分析把握税务部门和各县（市、区）收入完成情况，采取积极有效措施，努力挖掘增收潜力。
2．加强预算执行管理，切实加快支出进度。进一步加强支出管理，加快资金分配进度，调整优化支出结构，提高预算支出均衡性。以专项资金支付和上级转移支付资金台账为抓手，加快专项资金的分配下达，严格按照时间节点及时分配拨付资金，切实提高预算支出均衡性。加大和上级财政部门的对接力度，提前做好项目储备，加快下达资金的拨付。采取积极有效措施，加大资金投入，确保教育、节能环保及城乡社区等各项重点支出持续稳定增长。

3．充分发挥财政职能作用，促进经济健康发展。进一步发挥财政资金的引导撬动作用，加大投入力度，加快工业转型升级，促进现代服务业快速发展，提高经济增长质量和效益。积极利用产业引导基金和股权投资基金，撬动更多金融机构和社会资本加大对实体经济投入，促进现代产业发展。强力推进政府与社会资本合作（PPP）进程，加快示范项目落地，确保项目的连续性、稳定性和示范性。继续实施促进产业集聚区发展的财政激励政策，促进产业集聚区发展。继续落实航空港实验区专项资金支持和各项财税扶持政策，不断加大对实验区基础设施建设和产业发展的财政支持力度，促进实验区建设全面提速。
4．积极推进财政管理改革，提高财政管理水平。进一步深化财政改革，加大财政体制机制创新力度，完善财政运行机制，推动财政管理方式创新。积极推进中期财政规划管理，突出中期财政规划约束作用。扎实推进绩效预算信息化管理，实现预算绩效管理与预算编制管理深度融合，以预算绩效评价结果为导向编制财政预算，控制节约政府成本。加快推进基本支出单项定额体系建设，提升预算科学化、精细化管理水平。稳步推进预算监督改革工作，把监督的重点从合规性检查为主向以预算绩效监督为主转变，以绩效监督促进预算管理全面提升。加快推进集中支付电子化工作，实现授权支付和代理银行清算电子化，切实保障财政资金安全，提高工作效率。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，2016年是实施国际商都规划和“十三五”规划的开局之年，也是推进供给侧结构性改革的攻坚之年，财税改革任务十分艰巨。下半年，我们将在市人大及其常委会的监督指导下，扎实推进财政改革，努力做好各项工作，确保完成全年预算任务，为全面促进我市经济社会持续健康发展作出积极贡献！
以上报告，请予审议。
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