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建 议 正 文

近年来，郑州市委、市政府高度重视环境治理和保护工作，

市区空气质量有所好转。但与人民群众的期望相比，还存在较大

差距。

好转表现在：完成省定 2016 年郑州市年综合指数退出后 5

排名任务目标；完成省定 2016 年郑州市 pm2.5 年均浓度 78 微克

/立方米，pm10 年均浓度 143 微克/立方米的颗粒物任务目标；完

成 2016 年 pm2.5 浓度下降率为 18%，颗粒物管控效果显著。

差距表现在：区域性的污染范围扩大，重污染天气频发，区

域联防联控更加紧迫；优良天未完成任务目标，其中臭氧是主因，

大型城市复合型污染特征逐渐凸显；2016 年郑州市 pm2.5/pm10

比值为 0.55，扬尘问题依旧为重中之重。

造成郑州市城市空气污染的主要原因有以下几方面：

1.企业污染物超标排放。少部分企业废气排放仍存在不达标

情况，尤其是颗粒物排放、有毒有害气体排放等，如果没有大风，

这些大气污染物就较难散去，从而进行集聚，造成污染。

2.建筑施工与道路扬尘。郑州市近几年进行了大范围城市改

造，城市改造中的小区建设、城中村拆迁工地施工存在很多不规

范行为：比如不按规定清理施工道路、覆盖裸土、打围作业和洒



水降尘，产生的扬尘大大污染了空气。运输渣土的车辆不进行密

闭遮挡，施工车辆不冲洗，加上道路上垃圾、灰尘等被往来的车

流反复碾压后粒径减小，这部分颗粒物往往是反复扬起，反复沉

降，造成重复污染。

3.燃煤和汽车尾气。我市每年燃煤总量 2600 多万吨，燃煤

是造成我市大气污染的重要污染源，燃煤污染控制是大气污染防

治工作的重点。近年来郑州市机动车数量快速增加，汽车尾气排

放数量不容小觑，这也是城市雾霾天增多的重要原因之一。

4.秸秆、垃圾焚烧等。秸秆和垃圾的焚烧不仅会造成火灾等

隐患，而且焚烧的过程产生的都是有害气体，都会对大气造成严

重的污染，危及人身健康。

5.治理措施有待加强。执法执规不严格，多部门协同执法效

应未充分发挥，财政支持政策存在缺位等。

建议：

2017 年 2 月，郑州市下发了《郑州市 2017 年大气污染防治

攻坚战行动方案》。按照目标，2017 年郑州市大气环境质量要持

续改善，重污染天气大幅减少，主要污染物浓度持续下降，PM10

平均浓度不高于 122 微克/立方米，PM2.5 平均浓度不高于 65 微

克/立方米；优良天数明显增多，城区优良天数达到 189 天以上；

在全国 74 个重点城市排名退出后十位。为更快更好的达到预期目



标，建议从以下几方面入手。

1.取缔整改“小散乱污”企业，加强低空面源污染防治。对

不符合国家产业政策、污染物排放不达标的“小散乱污”企业，

加大取缔整改力度。低空面源污染防治方面，要强化餐饮服务业

监管，坚决取缔违规露天烧烤。推广秸秆综合利用，禁止农作物

秸秆露天焚烧。加强城乡综合治理，全面禁止焚烧垃圾、树叶等

影响大气环境的行为。

2.继续强化施工工地扬尘治理。各拆迁建设工地必须制定比

较详细的房屋拆除施工方案，提出具体的防止扬尘、渣土清运等

环保措施，对达不到标准的工地坚决不准施工。对存在问题造成

较大影响的，发现一起，查处一起，问责一起。

3.鼓励老旧车辆提前淘汰。加快黄标车及老旧车辆淘汰进

度，鼓励老旧车辆提前淘汰，对达到国家强制报废标准的一律报

废，对不达标车辆不得发放环保合格标志，不得上路行驶。大力

推进市内公交车、环卫车等国三重型柴油车的淘汰力度，同时对

新购车辆全部采用纯电驱动的新能源汽车。

4.建立和完善新能源汽车运营补贴政策。建议市政府对企业

购买用于出租、公交和公共租赁的新能源汽车，在车辆购买、使

用、充电设施建设等环节给予适当补贴。

5.修订完善重污染天气应急应对预案。建议政府修订完善重



污染天气应急应对预案，编制应急减排清单，分级编制企业限产、

停产、工地停工、机动车限行、道路扬尘控制等应急减排清单，

强化和落实重污染天气应急工作。


