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建议的答复
范军辉代表：

您提出的“关于研究制定对国有企业混改过程中股权激励等相关政策的指导性意见的建议”收悉。现答复如下：

有关政策规定

关于国有企业实施中长期激励措施，国家层面出台过一系列相关管理制度，主要政策文件如下：

1．国务院国资委关于印发《关于国有控股混合所有制企业开展员工持股试点的意见》的通知（国资发改革〔2016〕133号）

2．关于修改《上市公司股权激励管理办法》的决定（证监会令第148号）

3．国务院国资委关于印发《中央企业控股上市公司实施股权激励工作指引》的通知（国资考分〔2020〕178号）

4．国务院国资委关于印发《中央科技型企业实施分红激励工作指引》的通知（国资厅发考分〔2017〕47号）

5．河南省财政厅 河南省科学技术厅 河南省国资委关于贯彻落实国有科技型企业股权和分红激励政策的通知（豫财企〔2018〕134号）

工作开展情况

近年来，在市委、市政府的统领下，我市国有企业改革不断向纵深发展，国企改革三年行动成效明显，国有经济对经济发展的支撑作用日益凸显，投融资体制改革持续深化，布局结构持续优化。特别是2022年，随着郑州市国有企业重组整合方案的落地，市管企业国资国企改革工作取得阶段性突破，为我市加快推动国有经济布局优化和结构调整，提高国有资本运营效率，实现国有企业高质量发展，按下了加速键。

针对国有混合所有企业股权激励等机制建设方面，我们一直在不断探索建立健全适合我市国有企业实际的中长期激励体系，近期已开展的主要工作有：一是研究出台了《关于进一步深化市管企业收入分配制度改革的指导意见》（郑国资〔2021〕78号），鼓励市管企业积极规范开展多种形式的中长期激励：引导企业按照相关政策规定，大力推动所属国有控股上市公司规范实施股权激励，稳妥推进国有科技型企业实施股权和分红激励，鼓励符合条件的企业实施超额利润分享和跟投等；支持混合所有制上市企业实施员工持股计划，推动科技型企业积极探索员工以科技成果入股。二是2021年我们对市管企业实施中长期激励的基础条件进行了全面摸排，从摸排结果看，目前市管企业市场化经营机制不强，上市公司和科技型企业数量很少，混合所有制企业主要仍处于传统行业，市场竞争能力有限，暂时不符合规范开展股权激励等中长期激励措施的条件。

三、答复意见

随着我市国有企业改革发展进一步深化，国有企业现代企业制度不断完善，市场化经营机制逐步健全，混合所有制改革稳妥推进，企业综合实力和竞争力不断增强。在此基础上，我们将按照上述国家、河南省和我市相关激励政策规定和工作指引，充分结合我市国有企业经营发展实际和需要，积极推动科技型企业股权激励、混合所有制企业员工持股和超额利润分享等中长期激励措施试点实施，有效调动经营团队和核心骨干的积极性，不断增强企业内生发展动力。
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