
附 件

郑州市住房保障和房地产管理局

2011年城市房屋防汛应急预案

一、指导思想
按照市委、市政府、市防汛办的统一部署，认真贯彻落实“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的方针，进一步加大防汛宣传力度，提高广大干部群众的水患意识，克服麻痹思想和侥幸心理，牢固树立居安思危、常备不懈的思想，立足于防大汛、抗大涝、抢大险、救大灾，做到早部署、早动手、早准备、早落实，集中精力搞好今年我市的城市防汛工作，确保人民生命财产安全。

二、认真贯彻落实以行政首长负责制为核心的各项防汛责任制，高标准地做好防汛各项准备工作
1.认真落实行政首长负责制为核心的防汛责任制。
房管部门要在市委、市政府、市防汛办的统一领导下，全面落实以行政首长负责制为核心的防汛责任制。市局领导实行行政划区分片、各区房管部门的行政首长对本地区的房屋防汛工作负全责的防汛责任制。明确分工，明确任务，落实责任，各负其责，做到职务到位，思想到位，指挥到位，切实把以行政首长负责制为核心的防汛工作责任制落到实处。

2.建立各级防汛组织，健全防汛指挥网络。

为保证城市防汛工作统一调和指挥，市、区两级房管部门要逐级建立防汛工作领导小组。各区房管部门要根据各自的实际情况制定科学、合理的防汛方案，设立防汛办公室和防汛值班室，完善各项防汛管理制度，落实防汛值班制度，严密注视汛情动态，保证24小时不失控，保障信息传递，确保防汛工作的统一指挥，提高防汛指挥的组织协调和应变能力。

3.做好汛前检查，落实防汛重点。

各区房产管理部门、郑东新区直属分局负责清查辖区内的危旧房屋，并指导房屋产权单位制定应急度汛措施。要重点对直管公房进行一次认真、细致的拉网式排查，对防汛的薄弱环节以及容易出现险情的部位，特别是一些危旧房屋和房屋基础下年久失修的人防工事要重点检查，发现问题及时修复，把问题解决在汛期到来之前。对暂时无法维修加固或改造的重点危房应停止使用，对存在一般安全隐患的危旧房屋要研究制定应急度汛措施，登记造册，列表公布于显要位置，明确责任人和抢险队伍，加强监督，遇有情况立即上报，立即处理，以确保房屋安全度汛和人民的生命财产安全。
4.搞好防汛物资及器材准备。

充足的防汛物资器材保障是战胜洪水、搞好防汛抢险的重要前提之一。各区房管部门要根据各自的实际情况多渠道、全方位备足、备好各类防汛抢险应急物资和器材，要按时物资品种、定额进行定点储备，专人保管，不得挪用，同时要配备防汛专用车辆，以确保遇到险情时能够及时拉得出、用得上、保得住。

5.组建防汛抢险队伍，增强突发事件的应变能力。

防汛工作事关大局，为应付临时性、突发性的抢险情况，市房管局成立五支防汛抢险应急队伍，配合局领导做好各区防汛抢险工作。各区房管部门成立一支由20-40人组成的防汛抢险应急队伍，实行定领导、定任务、定人员、定工具及队伍培训的“四定一训”原则，做到官兵相识，任务明确。汛前进行技术培训和演练，做到抢险关键时刻人心不乱、队伍不散，确保遇到险情时防汛队伍能够真正拉得出、抢得上、守得住。

三、应急处置方案

1.汛期根据气象通报或遇有阴雨天气，市区两级防汛值班室和带班领导要加强值班，抢险小分队、抢险车辆要做好抢险应急准备。在中雨（含中雨）以上雨情发生时，各区重点危房的分包负责人在30分钟内必须赶到危房现场，发现事故苗头，立即上报，及时处理，以确保重点危房的汛期安全和住户安全。

2.根据气象通报或通知，我市将有雨情时，市、区两级防汛领导小组成员和各级防汛办公室成员以及防汛抢险小分队成员均应取消休假、因公外出等活动，立即返回各自岗位，领导小组成员应根据各自的分管区域深入辖区进行巡视，发现问题，现场指挥，立即处理。

3.遇有直管公房、突发性的险情通报时，市、区两级防汛领导小组成员应根据各自的分管区域立即带领有关技术人员赶到现场，及时将有关情况报告市委值班室、市政府值班室，会同有关部门研究制定处置方案，妥善组织住户疏散，同时辖区内的抢险小分队立即赶赴现场，做好抢险应急准备，严防事故的发生。

4.接到单位自管房、老城区公共危旧房及公共场所房屋的险情后，市、区房管部门防汛工作领导应第一时间赶到现场，在市城市防汛办的统一指挥下，会同有关部门研究处置方案，指导房屋产权单位做好险情处置。

5.各种降雨时的行动方案（详见下页）

各种降雨时的行动方案
	大雨
暴雨天气
	降雨量在90mm以上

	汛
情
预
估
	1、大部分道路出现积水，排水设施收水不及。

2、地下通道，出现积水断行现象。

3、近几年出现过大塌陷的路段易发生险情。

4、若降雨伴随有大风、路灯、杆牌等的供电线路易出现故障。

5、地下水位上升，长期处于水泡状态，危旧房屋易发生险情。

6、加固不实的人防工程容易引起地面塌陷和房屋倒塌。

7、市区会出现新的、更大的道路塌陷险情及其它突发性险情。

	防
汛
重
点
	1、加强信息沟通，确保联络畅通。

2、对危旧房屋进行严密监视。

3、全面巡视，发现险情及时采取应急措施。

	防
汛
调
度
	1、遇到大汛，立即进行紧急状态。各有关单位防汛领导小组成员及各单位防汛人员要坚守在自己的责任区内，进行及时、准确的指挥和战斗。

2、加强信息沟通，全面监视积水点和险情易发地段，对新发现的险情迅速采取安全隔离措施并及时上报市城市防汛办，市城防办迅速上报市防汛指挥部。

3、各有关单位防汛物资、车辆、设备到位，无条件完成各项指令性任务。

4、各单位抢险人员要在防汛抢险中起模范带头作用，坚守值班、抢险岗位，服从指挥、调度，积极配合随时准备投入抢险工作。

5、各有关单位要积极协同市城市防汛办公室做好城市防汛工作，协调社会性有关抢险问题。

6、结合气象局通报及时通报降雨情况。


	中雨天气
	降雨量在70mm左右

	汛
情
预
估
	1、排水设施收水不及，部分道路出现大面积积水。

2、以往出现过大塌陷的路段易发生险情。

3、若降雨伴随有大风、路灯、杆牌等的供电线路易出现故障。

4、地下水位上升，长期处于水泡状态，危旧房屋易发生险情。

5、危旧房屋和人防工程易倒塌和塌陷。

6、市区会出现新的道路塌陷险情及其它突发性险情。

	防
汛
重
点
	1、加强信息沟通，确保联络畅通。

2、对危旧房屋进行严密监视。

3、全面巡视，发现险情及时采取应急措施。

	防
汛
调
度
	1、接到汛情通知后，各有关单位防汛领导小组成员及各单位防汛人员要迅速赶到各自的责任区内，及时、准确的指挥。

2、加强信息沟通，全面监视积水点和险情易发地段，对新发现的险情迅速采取安全隔离措施并及时上报市城市防汛办。

3、防汛物资，设备到位，做到随调随用。

4、各单位抢险人员要坚守岗位，服从指挥、调度，随时准备投入抢险工作。

5、结合气象局通报及时通报降雨情况。


	小雨天气
	降雨量在30mm左右

	汛
情
预
估
	1、路面除主要积水点外不会发生大的积水。

2、以往出现过大塌陷的路段、危旧房屋、加固不实的人防工事等易发生险情。
3、如果降雨伴随有大风、路灯、杆牌等的供电线路易出现故障。

	防
汛
重
点
	1、加强信息沟通，确保联络畅通。

2、全面巡视，发现险情及时组织抢修。

	防
汛
调
度
	1、 各防汛单位领导、成员全部到岗，防汛物资，设备到位。
2、 在全面巡视的同时，重点监视积水点和险情易发地段及危旧房屋。
3、 各抢险队充分做好准备，随时准备投入抢险工作。
4、根据气象局通报及时通报降雨情况。
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