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郑园林建字〔2017〕8号 签 发 人：薛永卿

办理结果：A

郑州市园林局
对市十四届人大五次会议第 A（2017）80 号

建议的答复

张淑云等代表：

您们提出的关于“加快推进国家生态园林城市创建”的建议

收悉。现答复如下：

建议十分中肯。生态园林城市是园林城市的更高层次，是目

前国家评价城市生态建设的最高荣誉，也是城市建设的努力方向

和目标。

《国家生态园林城市标准》涵盖综合管理、绿地建设、建设
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管控、生态环境、节能减排、市政设施、人居环境、社会保障 8

大方面 74项内容。

一般性要求：一是应用生态学与系统学原理来规划建设城

市，城市性质、功能、发展目标定位准确，编制了科学的城市绿

地系统规划并纳入城市总体规划，制定了完善的城市生态发展战

略、措施和行动计划。城市功能协调，符合生态平衡要求；城市

发展与布局结构合理，形成了与区域生态系统相协调的城市发展

形态和城乡一体化的城镇发展体系。二是城市与区域协调发展，

有良好的市域生态环境，形成了完整的城市绿地系统。自然地貌、

植被、水系、湿地等生态敏感区域得到了有效保护，绿地分布合

理、生物多样性趋于丰富。大气环境、水系环境良好，并且有良

好的气流循环，热岛效应较低。三是城市人文景观和自然景观和

谐融通，继承城市传统文化，保持城市原有的历史风貌，保护历

史文化和自然遗产，保持地形地貌、河流水系的自然形态，具有

独特的城市人文、自然景观。四是城市各项基础设施完善。城市

供水、燃气、供热、供电、通讯、交通等设施完备、高效、稳定，

市民生活工作环境清洁安全，生产、生活污染物得到有效处理。

城市交通系统运行高效，开展创建绿色交通示范城市活动，落实

优先发展公交政策。城市建筑（包括住宅建设）广泛采用了建筑

节能、节水技术，普遍应用了低能耗环保建筑材料。五是具有良

好的城市生活环境。城市公共卫生设施完善，达到了较高污染控

制水平，建立了相应的危机处理机制。市民能够普遍享受健康服
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务。城市具有完备的公园、文化、体育等各种娱乐和休闲场所。

住宅小区、社区的建设功能俱全，环境优良。居民对本市的生态

环境有较高的满意度。

基本指标要求包括城市生态环境指标、城市生活环境指标、

城市基础设施指标等三大类，19项主要指标和其他量化指标共

计 50多项，如主要指标要求建成区道路广场用地中透水面积的

比重≧50%，建成区绿地率≧38%，绿化覆盖率≧45%，空气污

染指数小于等于 100 天天数/年≧300，环境噪声达标区覆盖率

≧95%，再生水利用率≧30%，主次干道平均车速≧40km/n等

等。

国家生态园林城市标准对城市各方面要求极为严格，基础条

件门槛较高。2016年元月国家住建部命名了第一批江苏徐州市、

苏州市、昆山市、山东寿光市、广东珠海市、广西南宁市、陕西

宝鸡市等 7个城市为国家生态园林城市。这些城市均为自然条件

较好，城市规模适度，而大城市由于各方面的原因，需要通过长

期系统性的努力，才能达到标准要求。

创建国家生态园林城市标准要求高，涉及范围广，是一项高

标准的系统性工程。必须从整个城市的规划、建设、管理站位高

度来部署安排，尽快缩小绿化建设、生态环境、节能减排、市政

设施、人居环境、社会保障等方面与标准的差距。

为加快城市生态建设，为国家中心城市建设提供坚强的生态

支撑，近年来，市委、市政府已经采取一系列措施，加大创建国
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家生态园林城市力度：

一是以大生态、大环保、大格局、大统筹为基本要求，郑州

市第十一次党代会和“十三·五”规划纲要都明确提出了创建国

家生态园林城市的目标，每年春节上班第一天就召开全市生态建

设大会，对年度全市园林、林业、水务、农业、环保、城管、文

物等生态建设进行具体部署动员，实施市区联动、以区为主的措

施，着力构建森林、湿地、流域、农田、城市五大生态系统；

二是 2016年成立了由市委副书记负责，市发改委牵头的市

生态建设指挥部，统筹全市生态建设工作；

三是按照“组团发展、廊道相连、生态隔离、宜居田园”的

生态城市理念，以生态廊道、区级综合性公园、铁路沿线绿化和

南水北调生态文化公园建设等大型园林项目建设为重点，持续实

施扩绿增量、提升品质，市区年均新增绿地 1000公顷，新建公

园游园 20个。截止 2016年底，中心城区建成区绿地率 35.5%、

绿化覆盖率 40.4%、人均公园绿地面积 12平方米。

目前正在采取的措施是：

一、2017 年要完成国家园林城市复查工作，确保已有荣誉

称号；成功举办第十一届中国（郑州）国家园林博览会，彰显城

市形象，扩大影响力。

二、2017年要编制完成《郑州市生态建设规划》，对全市生

态建设各方面进行统筹安排。着眼建设国家中心城市和国家现代

大都市的定位，按照市区 1000平方公里和全市域 7446平方公里，
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高起点规划，高标准建设，大力实施生态绿化工程，推进主城区

绿色生活圈，城市周边生态隔离圈，外围森林防护圈建设。在城

市周边着力建设一批森林公园、郊野公园、植物园、动物园，打

造近郊绿环；着力加强河流水系、湖泊、湿地等重要生态节点保

护，建设滨河生态公园、湿地公园，打造城市绿廊；大力推进生

态廊道、南水北调生态文化公园、贾鲁河滨河公园等重点项目建

设，在中心城区按照 300米见绿、500米见园规划建设一批社区

公园和游园绿地，构建彰显绿城特色的生态网络，营造美丽依据

环境。

三、2018 年要借鉴国内先进城市经验做法，对照《国家生

态园林城市标准》，市规划、建委、城管、房产、交运、环保、

水务、林业、园林、文物、人社、卫计、气象、公安等部门协同，

摸清各方面现状底数，邀请住建部专家组成员实地调研指导，制

定减少差距的措施，据此制定出台《郑州市创建国家生态园林城

市工作方案》，对各方面主要工作任务、工作措施、工作标准、

责任单位（部门）、责任人、完成时限进行明确，实行目标责任

制。市委、市政府成立高规格创建国家生态园林城市领导小组和

具体办事机构，召开创建动员大会，正式启动创建工作，实行部

门协同，市区联动，举全市之力，力争三年达到国家生态园林城

市标准。

最后，非常感谢您们对我市城市园林绿化工作的关心支持和

监督，欢迎您们今后继续关注和监督城市园林绿化建设管理工
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作，多提宝贵意见和建议。

2017年 8月 2日

郑州市园林局办公室 2017年 8月 2日印发


