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01 规划总则

适用范围 郑州市中心城区（中原区、金水区、二七区、管城区、惠济区、高新区、郑东新区、经开区）

和航空港经济实验区，规划面积约900平方千米。本市行政范围内的其他地区参照本规划要求

执行。

规划对象

规划原则

户外广告 商业广告 公益广告

符合美学：户外广告的布局、造型、内容等应符合美学原则，具有设计美感。

设计艺术：户外广告定位为文化要素，鼓励对户外广告进行艺术化设计。

鼓励创意：鼓励能传达人文精神的具有创意的户外广告设计和发布方式。

环境协同：户外广告应与所处区域定位职能、环境氛围、空间特征协同。

建筑协同：户外广告应与所附着建筑的功能属性、整体风貌、立面造型协同。

广告协同：处于同一视觉环境的户外广告应彼此协同，整饬有序。

融入建筑：户外广告应融入建筑，与建筑一体化管理。

新建建筑：户外广告应纳入建筑方案，统筹考虑，统一设计。

现状建筑：户外广告应结合建筑立面统筹布局，一体化改造。
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控制体系 分区布局

管理户外广告的空间布局，明确户外广告设置政策。
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宜设区

严控区

禁设区

文化特色地区

产业特色地区

城市形象路段

规划全域 特色地区

通则规范

户外广告的设置规范，作为日常管理依据指导详细规划和方案设计。

条文控制 + 设置指引
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02 户外广告分区布局

郑州采取功能片区主导+城市用地控制的分区方式，划定户外广告控制分区。

郑州市城市管理局

郑州市户外广告规划设计方案

分区布局

图例

一级宜设区

二级宜设区

窗口宜设区

宜设区

一级严控区

二级严控区

三级严控区

严控区

禁设区

禁设区

• 围绕城市中心、核心商圈划定宜设区；

• 以城市风貌、景观形象、历史文化保护为基准划定禁设区；

• 其他归于严控区进行控制，按用地属性分类管理。



02 户外广告分区布局

宜设区

规划全域分区体系

依据《郑州市中心城区总体城市设计》及各核心板块的城市设计等上位规划文件，划定宜设

区范围。

高新区核心板块-商业服务中心

龙湖副中心-商业综合服务核心

二七广场主中心

航空港区公共文化服务中心-国际总部金融岛

航空港区国际经济文化交流中心-现代商
业风貌区

郑东新区主中心-核心商业商务特色区

花园路副中心-商业综合服务核心

碧沙岗副中心-商业综合服务核心 东站副中心-商业综合服务核心

航空港区生产性服务中心-商业片区

福塔副中心-商业综合服务核心

郑州新区收费站

郑州圃田收费

站

莲花街收费

站

郑州南收

费站

薛店收费站

郑州十八里河收费站

郑州西南收

费站

豫龙收费

站

郑州南

站

郑州东

站

郑州

站

郑州北

站

郑州客运北

站

新郑国际机场

港区北收费站

图例

一级宜设区

二级宜设区

窗口宜设区

• 一级宜设区

• 二级宜设区 郑东新区主中心-核心商业商务特色区、花园路副中心-商业综合服务核心、碧沙岗副中心-商

业综合服务核心、东站副中心-商业综合服务核心、龙湖副中心-商业综合服务核心、福塔副

中心-商业综合服务核心、航空港区公共文化服务中心-国际总部金融岛、航空港区生产性服

务中心-商业片区、航空港区国际经济文化交流中心-现代商业风貌区、高新区核心板块-商业

服务中心。

二七广场主中心-核心商业商务特色区。

• 窗口宜设区 机场、火车站、客运站、高速公路收费站。
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• 管控要求

1. 结合区域环境特征，以城市设计

的思路整体构建街区环境，统筹

考虑区域风貌，建筑高度、色彩、

立面结构、夜景照明等因素，合

理布局、设计户外广告，使户外

广告与区域环境相融合，增强区

域识别性，打造城市特色亮点。

2. 鼓励采用多元的展示方式，鼓励

创新、创意，设置互动广告或采

用互动性的广告内容，提升街区

活力。

3. 地标性广告鼓励结合环境及建筑

（群）特征设置地标性广告，构

建区域特色，强化空间领域感。

4. 允许设置电子显示屏广告。



02 户外广告分区布局

一级宜设区

规划全域分区体系

铭
功
路

郑州市人民公园

管控策略：为服务商业经济发展、提振城市活力，

鼓励集中、多样化设置户外广告设施。

二七广场主中心-核心商业商务特色区

二级宜设区 管控策略：保护城市多元风貌、建筑形象的同时，以服务城市商业发展、营造城市活力

为目的，适度设置户外广告设施。

郑东新区主中心-核心商业商务特色区

花
园
路

农业路

经
五
路

政
六
街

政
七
街

黄河路

花园路副中心-商业综合服务核心

龙湖金融中心

龙湖副中心-商业综合服务核心

红
松
路

枫 香 西 街

创
新
大
道

高新区核心板块-商业服务中心

中原中路

洛河路

嵩
山
南
路

百
花
路

工
人
路

文
化
宫
路

前
进
路

秦
岭
路

碧沙岗副中心-商业综合服务核心

东
风
南
路榆林北路

榆林南路

商鼎路

东站副中心-商业综合服务核心

航海东路

商
英
街

经
开
第
一
大
街

福塔副中心-商业综合服务核心

二级宜设区

前
程
东
路

创
智
大
街

太湖路

创智大街

兴智大街

苑陵路梁
州
大
道

孙
武
路

航空港区公共文化服务中心-国际总部金融岛 航空港区生产性服务中心-商业片区

高
铁
郑
州
南
站

豫
州
大
道

冀
州
路

荆
州
路

航空港区国际经济文化交流中心-现代商业风貌区

目标要求：对标纽约、巴黎、东京等国际著名商

业街区和户外广告设施设置知名街区，打造具有郑

州特色、最具活力的城市街区，营造丰富多彩、繁

华热烈的高品质商业街区氛围。

鼓励创新应用新材料、新技术；鼓励采用多元的展

示方式；鼓励设置互动广告或采用互动性的广告内

容，提升街区活力。

容量指标要求：高度不限；同一墙面上的广告

总面积不得大于该墙外立面面积的50%。

目标要求：区域环境应整体有序，局部适度活力丰富。户外广告设置应突出“少而精”，

侧重品质提升，通过多元参与、多种途径提升户外广告的品质和创意。

郑州市城市管理局

容量指标要求：高度不限；同一墙面上的广告总面积不得大于该墙外立面面积的40%。
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莲花街收费站

豫龙收费站

新郑国际机场

郑州东站

郑州南站

郑州站

郑州客运北站

郑州北站

郑州西南收费站

郑州十八里河收费站

港区北收费站

薛店收费站

郑州圃田收费站

郑州新区收费站

双鹤湖收费站

02 户外广告分区布局

窗口宜设区

规划全域分区体系

范围划分：机场、火车站、客运站、高速公路出

入口等窗口区域，纳入宜设区，强化城市门户形象。

控制要求：

1. 新郑国际机场：对标伦敦希斯罗机场、巴黎戴高

乐机场等国际知名航空港，以城市品牌宣传、创

意性公益广告塑造城市地标，提升区域环境品质

和可识别性，展现国际航空大都市的城市形象。

2. 其他节点：

• 鼓励结合城市文化特色设置景观雕塑式广告。

• 鼓励挖掘城市文化特色、产业特征元素，打造广

告精品。

• 户外广告内容建议以国际一线品牌、本土知名品

牌和郑州的城市主题宣传及公益宣传为主。

目标要求：公益宣传、品牌宣传的城市窗口。

禁设区

范围划分：包括商代王城历史文化区、沿黄湿地

特色生态景观绿化带、南水北调中线工程生态景观

绿化带等自然生态、历史文化区域以及公园绿地、

防护绿地、非建设用地、行政办公用地、教育科研

用地、医疗卫生用地、社会福利用地、文物古迹用

地、宗教设施用地、公用设施用地。

控制要求：

禁止设置商业广告设施。

绿地、公园可结合园林景观适度设置小品、景观雕

塑式的公益广告，但应结合场地特点统筹布局、精

心设计。

侧重整体风貌以及区域特色的塑造，通过建筑界面、

空间环境整体塑造，对户外广告设施实施风格管理。

郑州市城市管理局
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02 户外广告分区布局

严控区

规划全域分区体系

范围划分：

除宜设区及禁设区以外的其他区域均为严控区。

郑州市城市管理局

图例

一级严控区

二级严控区

三级严控区

目标要求：

塑造“整洁、有序、舒适、愉悦”的城市环境。

户外广告设施应与区域环境、建筑风貌相协调。严格管

理户外广告动态，限制LED显示屏等动态广告设置。严

格管理建筑底部近人空间广告设置位置、类型、数量以

及夜景效果。

一级严控区：各类商业经营活动及餐饮、旅馆等服务业

用地。为服务商业经济发展需求，允许少量、有序设置

户外广告。

二级严控区：文化设施用地、体育用地、工业用地、物

流仓储用地。为服务城市公共功能和宣传需求，严格限

制户外广告设置体量、内容、数量，仅限与展览、赛事

等活动或企业经营相关的广告内容，禁止设置第三方商

业广告。

三级严控区：居住用地。

为保护居住生活环境，严格限制户外广告设置位置、形

式、体量、数量，仅允许商业建筑及混合功能建筑的商

业部分设置墙面广告。

管控策略

保证城市整体环境品质，严格

限制户外广告设施的位置、形

式、数量、规格等参数，以高

品质户外广告设施点缀区域环

境，服务宣传展示需求。

严控区只允许商业建筑面积大

于20000平米的建筑设置电子

显示屏广告。

容量指标要求：

一级严控区：建筑墙面超过24米以上的区域禁止设置户

外广告。在建筑立面上设置的户外广告的总面积不应

超过所在墙面（扣除窗户）面积的30%。

三级严控区：建筑墙面超过24米以上的区域禁止设置户

外广告。在建筑立面上设置的户外广告的总面积不应超

过所在墙面（扣除窗户）面积的10%。

二级严控区：建筑墙面超过24米以上的区域禁止设置户

外广告。在建筑立面上设置的户外广告的总面积不应超

过所在墙面（扣除窗户）面积的20%。
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文化特色地区

特色地区特定要求

商代王城遗址文化区、荥泽古城

目标要求：保护风貌，限制设置。

• 总体以限制设置户外广告为主。

• 仅允许片区范围内的配套商业设施少量设置，广告设施的形式应与周边环境、建筑风貌相结合。

• 广告设施造型、样式、风格、材质等应符合特定文化内涵及地域风情，营造整体性的传统街巷景观。

中央文化区（CCD）、郑州·二砂（文创园）

目标要求：一场一景，塑造品质。

• 户外广告设置应结合城市文化元素整体塑造，鼓励根据建筑风貌进行主题设计，成为展示郑州多元文化的窗口。

• 鼓励应用新材料、新技术进行设置，以现代时尚的展示方式宣传城市品牌文化，提升郑州的文化影响力和竞争力。

• 严格限制户外广告设置数量、密度，充分利用场地视域开阔的优势设置近人尺度的广告设施，提升区域吸引力。

大运河文化片区

目标要求：展示文化，彰显特色。

• 大运河文化片区整体限制户外广告设置，在重要道路节点可适当设置景观雕塑式的公益广告。

• 鼓励户外广告设施的造型设计采用黄河、大运河的文化元素，形成特色鲜明的城市“会客厅”。

• 广告内容应以郑州城市文化、黄河文化、文旅产业宣传等为主，充分展现郑州的文化特色、地域特征。

产业特色地区

全球人才创新创业园(龙湖北部片区、云湖大数据产业园)、经开区起步区（老工业区）、滨河国

际新城核心功能区、二七区健康产业核心板块、郑州国际金贸港、金科智慧城片区，金岱科创城。

目标要求：紧扣主题，有序设置。

• 产业片区应遵循集约化、人性化的城市设计理念，以景观环境优先为主导原则，区域内户外广告应严格控制数量。

• 结合城市家具设置户外广告，在产业片区主要出入口、重要节点可结合空间环境设置景观化的落地式户外广告。

• 允许企业结合开敞空间及建筑墙面设置少量自宣型户外广告，设施造型应与区域环境相匹配。

城市形象路段

城市景观的视觉走廊，同时也是城市文化、品质和风貌的展示窗口，如中原路、商都路、紫荆山

路、中州大道等具有较强风貌特征的路段。

目标要求：公益广告示范路段。

• 高品质城市形象示范区域，以公益广告展示为主，广告设施应简洁大气，匹配区域特征。

• 商业性户外广告：城市形象路段仅限商业建筑、混合功能建筑的商业部分设置；限制设置LED显示屏等动态广告，

仅允许商业建筑面积大于20000平米的建筑设置；本区域内的商业广告空置期宜全部用于公益广告发布。

• 公益性户外广告：广告设施造型应以景观小品、雕塑、艺术彩绘等富有设计感的展示方式为主；LED显示屏公益广

告每小时的播放时段应≥30%。

郑州市城市管理局
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03 户外广告通则规范

1. 设置户外广告必须符合国家、河南省和郑州市相关法律、法规、规章和技术标准的要求。

2. 户外广告设置禁止妨碍公共安全、市容市貌和交通秩序。

3. 户外广告设置不应损害城市景观、建筑物和天际线，不应破坏被依附载体的整体效果，其设置位置、形式、大小、色

彩、图案必须与街道景观、建筑物及其他所依附的载体相协调。

4. 设置户外广告应与郑州市风貌相适应，与郑州市特色风貌相协调，符合城市市容环境的定位要求，与周边人文景观、

自然环境、城市空间及建筑特点相协调。

5. 主管部门应在本规划划定的分区范围内组织编制街区户外广告详细规划，明确户外广告设施的点位、造型与相关设置

指标；广告设施点位处于建筑上的，应遵守以下规定：

① 新建建筑应将户外广告设施的位置、类型、数量与规格尺寸纳入建筑方案中统筹考虑、一体化设计，并与建筑方案同

步进行审批，户外广告设置必须严格按照审批通过方案进行设置；

② 现状建筑应结合建筑立面情况对户外广告进行统筹布局、一体化改造，经相关程序审核批准后严格按照改造方案实施。

6. 户外广告布局、造型设计、内容组织等应符合美学原则，具有设计美感，鼓励对户外广告进行艺术化设计，鼓励能传

达人文精神的、具有创意的户外广告设计和展示方式。

7. 设置户外广告宜体现继承传统和创新发展相结合，鼓励使用新技术、新媒体、新材料和新的展示方式。

基本要求

保证公共空间运行安全，协调城市景观风貌。

1. 责任要求：郑州市户外广告设置安全及法律责任，遵照《郑州市户外广告和招牌设置管理条例》施行。

2. 选址要求：设置于地面上的户外广告设施距离人行道应大于倒伏距离；禁止在危房或可能危及建筑物和设施安全的位

置安装户外广告；设置户外广告必须符合道路交通、消防、电气、钢结构、施工安装等各项与安全相关的法律、法规、

规范和技术标准的要求。

3. 设计要求：户外广告的设计者必须是具有相应设计资质的单位，其设计方案必须符合安全技术要求；户外广告设计方

案中，必须具有预防大风、暴雨、雷电、地震等自然因素影响其安全的预案。

4. 设置施工要求：户外广告发布者必须选择具备相应资质的施工单位设置安装户外广告，其施工方案必须经辖区城管部

门审查认可；户外广告设置单位要全方位监督施工方严格按照设计技术指标和施工方案规范施工；设置完成后，设置

单位应及时向辖区城管部门申请验收，由辖区城管部门组织设置单位、技术部门或有资质的综合评估中介机构进行安

全鉴定和验收。

5. 日常安全管理：设置单位对其设置的户外广告设施要经常性进行维护和管理，及时进行检查、修饰和清洗，遇有大风、

暴雨、雷 电、地震等灾害性天气时，户外广告设置单位应根据预报，事先对其设置的户外广告进行加固或采取其他

必要的安全防范措施，保证安全；设置单位在每年户外广告年审时，需提供有资质(资格)的单位所做的安全鉴定报告。

安全要求

户外广告设施的设置位置、设计方案均应符合相关安全要求。

郑州市户外广告规划设计方案



03 户外广告通则规范

1. 户外广告的照明方式、亮度、光色、动态应符合城市夜景照明规划的相关要求。

2. 严格控制户外广告的光污染，在面对或邻近居住建筑、医院住院部等近似功能建筑，应符合《城市夜景照明设计规

范》（JGJ/T163-2008）中对光污染的要求。

3. 照明方式：户外广告的照明方式分为内透光、自发光和外投光三种；如采用外投光，户外广告照明的亮度均匀度

U1(Lmin/Lmax)应≥0.6。

4. 照明亮度：户外广告的照明亮度应与所处区域的环境亮度相协调，不超过环境亮度的 4 倍。

5. 照明光色：户外广告的照明光色应与周边环境相吻合，不应选择高饱和度的颜色，以白光、暖白光为宜，不宜采用

红色光。

6. 照明灯具：户外广告照明应选择安全、环保、节能的灯具，同时光源应具有良好的显色性，显色指数宜大于80；户

外广告照明的灯具必须进行遮蔽，避免灯具与支撑结构外露。

7. 动态：户外广告禁止使用闪烁的动态光源；城市快速路、主干道沿线的户外广告禁止播放动态画面，必须采用静态

刷屏方式，且每个固定画面的播放时间不应小于15秒。

8. 开闭：户外广告设施的照明应按时关闭，关闭时间不应晚于夏季22:30时，冬季22:00时；面对或邻近居住建筑或医

院等近似功能建筑的户外广告设施，关闭时间不应晚于21时。

照明要求

不得造成光污染，光色应与周边环境相协调。

1. 户外广告的材质、外观应与所处区域环境和建筑立面保持协调。

2. 户外广告的材料应选择符合国家标准的、安全性能高、耐久性好、维护成本低、节能环保的非易燃材料，应符合

《城市户外广告和招牌设施技术标准》(CJJ/T149-2021)中的各项要求。

3. 户外广告不应出现外露的支架（含结构支撑，构建支架等）。

4. 户外广告应制作精良，造型美观，安装牢固。

材料外观要求

材质、外观应与所处区域环境和建筑立面保持协调。

1. 户外广告使用的文字、商标、图案等，应当符合国家有关规定，书写准确、清晰、规范、易于识别。

2. 应符合主流价值观和社会公众的审美要求，宣传、展示郑州市的城市形象、经济社会发展和城市建设成就。

3. 应以郑州市的旅游、文化、经济、产业等各方面的知名品牌、名优企业、名优产品宣传和国内外知名品牌、名优企

业、名优产品宣传为主。

4. 不宜出现涉医涉药内容，不宜出现内衣、卫生健康等类型内容。

内容要求

应符合主流价值观和社会公众的审美要求，不宜出现涉医涉药、卫生健康等类型内容。

郑州市城市管理局



03 户外广告通则规范

1. 户外广告的主色设定和色彩搭配应符合城市色彩规划的相关要求，并与所处区域的定位相符。

2. 禁止使用与交通标志、警示标识、安全标识等特殊标识相同的配色方案。

3. 处于同一建筑立面的户外广告应统一制定色彩使用方案。

4. 户外广告的主色：

① 在色彩中占据面积最多的色彩，不应使用高饱和度的色彩作为户外广告的主色；

② 户外广告的色彩应与所处街区和所附着建筑的功能定位、景观氛围整体色调相协调，同一展示画面中使用色彩不宜

超过3种；

③ 不宜使用所附着建筑主色的对比色相，建议使用同色相或近似色相，并保持明度和饱和度协调；

④ 当同一个建筑立面设置超过2个户外广告时，所有广告的主色宜使用同色相或近似色相，并保持明度和饱和度协调。

5. 户外广告规划点缀色：点缀色即点缀画面的色彩，是画面中占据面积比例最小的颜色，以主色的对比色互补色为主,

善于打破整体视觉效果，起到烘托气氛、衬托风格的作用，往往被称为点睛之笔。

6. 本规划保护全球或全国连锁企业的通用配色标准，但当其处于风景名胜区、历史文化街区、特色风貌区、文物保护

单位或附着于历史建筑、传统风貌建筑时，则必须根据环境要求进行相应调整。

色彩要求

禁止使用与交通标志、警示标识等相同的配色方案，色彩搭配应符合城市色彩规划的相关要求，与

所处区域定位相符。

1. 本规划范围内，公益广告所占户外广告总面积的比例不应小于30%。

2. 禁止利用公益性户外广告点位发布商业广告。

3. 户外广告设施版面空置时间超过15天的，广告设置单位应当以公益广告补充。

4. 严格控制公益性户外广告的设置，须符合以下情形：

① 利用已有商业广告设施，按照预先约定时间或比例发布；

② 利用灯杆、电杆、施工围墙（挡）等设施发布临时性公益广告，其设置要求还应符合临时性户外广告的设置要求。

5. 利用商业广告设施发布公益广告的应符合以下要求：

① 商业广告空置期应全部用于公益广告发布；

② 当河南省、郑州市举办重大活动时，各类广告媒介均有义务配合刊播公益广告。

6. 公益性户外广告设施应由户外广告主管部门实施统一审批、统一管理。

7. 严格控制公益性户外广告设置的位置、尺度、造型、材质，应结合空间景观环境进行设置。

8. 公益性户外广告的内容、画面应精心组织，设计应具有视觉美感，能体现时代审美特点，突出城市特色。

公益广告要求

公益广告的发布比例不得低于30%，商业广告空置期应全部用于公益广告发布。

郑州市城市管理局

郑州市户外广告规划设计方案


