郑州市民政局2023年“双随机一公开”

工作计划
为加强社会组织监督管理，促进和规范社会组织发展；加强全市经营性公墓管理，规范经营性公墓的建设和经营行为，进一步促进我市殡葬事业的发展，根据《社会团体登记管理条例》、《民办非企业单位登记管理暂行条例》、《殡葬管理条例》，国务院办公厅《关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）、《关于进一步规范行业协会商会收费的通知》（国办发〔2020〕21号），民政部《关于印发社会组织抽查暂行办法的通知》（民发〔2017〕45号）、《公墓管理办法》（民发〔2009〕17号），河南省《社会组织“两随机、一公开”检查审计工作规程》（豫民文〔2016〕186号）、《殡葬管理办法》等有关法规政策，制订《郑州市民政局2023年“双随机一公开”工作计划》。

一、郑州市社会组织
（一）检查时间

2023年7月10日至8月31日。
（二）抽查比例

按照民政部社会组织抽查办法规定，市级抽查比例为4%。为了提高工作标准，市本级2023年度计划抽查社会组织60家，抽查率7%。
（三）抽查人员
通过国家企业信用信息平台，采取随机方式决定抽查人员和被抽查单位。

（四）抽查方式
抽查采取现场检查和财务审计相结合的形式进行。现场检查主要通过座谈了解、沟通交流、现场查看、问题反馈、提出整改要求、整改承诺等程序进行。检查人员不得少于2人，检查人员要拍摄现场检查照片，制作现场检查笔录，如实记录被检查单位基本情况、检查情况、现场处理情况，由检查人员和被检查单位法定代表人（负责人）或在场工作人员签字或盖章。财务审计由民政局委托的会计事务所独立完成。抽查结果出来20个工作日内，通过国家企业信用信息平台或郑州市民政局门户网站向社会公示。

（五）抽查内容
结合社会组织日常情况，根据民政部《关于进一步做好新形势下行业协会涉企收费管理工作的通知》、民政部《“十四五”社会组织发展规划》、《郑州市发改委 郑州市民政局 郑州市市场监管局关于贯彻落实国务院部署进一步规范行业协会商会收费工作的通知》要求，重点检查行业协会商会、直接登记社会组织、涉及校外培训的教育科技文化体育类社会组织、非营利性托幼机构及养老机构等。检查内容包括：

1.社会组织基本情况。住所、法定代表人等事项是否存在未按规定变更登记问题；是否存在与其他组织合署办公问题（如同一场所，同一班人，既挂社会组织牌子，又挂公司牌子）；是否存在超章程范围开展活动问题；是否存在逾期未换届问题等。

2.行业协会商会涉企收费情况。收费标准是否经会员（代表）大会无记名投票表决通过；会费档次是否超过4级；是否存在强制收费、变相收费等违规收费情形；是否存在只收费不服务问题。

3.社会组织开展评比达标表彰活动情况。开展评比达标表彰活动是否经省评比达标表彰工作协调机构批准；是否存在收费或变相收费行为；是否存在违反《社会组织评比达标表彰活动管理办法》（国评组发〔2022〕3号）的其他情形。

4.法人治理机制情况。会员大会、理事会是否健全；是否按章程规定程序进行民主决策、民主管理、民主监督；以章程为核心的各项制度是否完善；财务管理是否规范。

5.党建工作情况。是否建立独立党组织；是否有党建活动经费；是否有党建活动室；“三会一课”等党建活动是否落实。

6.生产安全、平安建设、政会脱钩及是否存在违规集资融资、违法开展宗教活动情况；是否存在利用黑恶势力进行欺行霸市、价格垄断、恶性竞争等涉黑涉恶违法情形。

二、经营性公墓

（一）检查时间

2023年7月1日至11月30日。

（二）抽查比例

郑州市经营性公墓共计22个，按照要求，抽查率不少于50%。

（三）抽查人员

采取随机方式决定抽查人员和被抽查单位。

（四）抽查方式

2023年7月-11月，按照50%的比例对22个经营性公墓按照经营审批、经营管理、墓区建设、服务品质等4项内容进行随机抽查检查，检查对象采取随机抽签的方式决定。

附件：郑州市民政局随机抽查事项清单

附  件

郑州市民政局随机抽查事项清单
	序号
	责任

单位
	抽查事项
	检查

对象
	检查内容
	事项

类别
	检查

方式
	检查部门

实施层级
	检查依据

	1
	郑州市民政局
	对社会团体遵守登记管理法规情况的检查
	登记的社会团体
	1.住所等登记事项变更情况；2.人员、机构、制度建设等内部治理情况；3.业务活动和重大事项报告情况；4.财务核算和管理情况；5.资产管理和投资管理情况；6.信息公开情况；7.党建活动情况；8、涉企收费、集资融资、开展评比表彰达标和论坛活动等；9.生产安全、平安建设、政会脱钩及是否存在涉黑涉恶等违法违规情况。
	一般检查事项
	现场检查、财务审计
	市本级
	国务院《社会团体登记管理条例》（国务院令第250号，国务院令第666号修订）第二十四条；

国务院办公厅《关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》国办发〔2015〕58号第二条；

民政部《社会组织抽查暂行办法》（民发〔2017〕45号）第二条、第五条、第六条；

河南省民政厅《河南省社会组织“两随机、一公开”检查审计工作规程》豫民文〔2016〕186号第二条、第三条、第四条等。

	2
	郑州市民政局
	对民办非企业 单位遵守登记管理法规情况的检查
	登记的民办非企业单位
	1.住所等登记事项变更情况；2.人员、机构、制度建设等内部治理情况；3.业务活动和重大事项报告情况；4.财务核算和管理情况；5.资产 管理和投资管理情况；6.信息公开情况；7. 党建活动情况；8.生产安全、平安建设、政会脱钩及是否存在涉黑涉恶等违法违规情况。
	一般检查事项
	现场检查、财务审计
	市本级
	国务院《民办非企业单位登记管理暂行条例》（国务院令第251号）第十九条；

国务院办公厅《关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》国办发〔2015〕58号第二条；

民政部《社会组织抽查暂行办法》（民发〔2017〕45号）第二条、第五条、第六条；

河南省民政厅《河南省社会组织“两随机、一公开”检查审计工作规程》豫民文〔2016〕186号第二条、第三条、第四条等。

	3
	郑州市民政局
	对公墓管理的检查
	经营性公墓
	1.经营审批；2.经营管理；3.墓区建设；4.服务品质。
	一般检查事项
	现场检查
	市本级
	《殡葬管理条例》（国务院令第225号国务院令第628号修正）第三条；《河南省殡葬管理办法》第五条第一款、第十二条第三款；《郑州市殡葬管理条例》第三条第二款；《郑州市公墓管理办法》（市政府令第64号）第六条第一款。
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