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一、项目的基本情况

（一）项目概况

郑州图书馆作为国家一级馆，自郑州图书馆东区新馆 2013年 8月开放以来，年接待读者数量从 2013年的

148.6万人次，增加至 2019年的 568.2万人次；图书阅览从 2013年的 89.6万人次，增加至 2019年的 350.6
万人次；报刊阅览从 2013年的 35.5万人次、106.6万册次，增加至 2019年的 151.6万人次、371.5万册次；

阅读推广活动从 2013年的 58场次、9.2万人次，增加至 2019年的 330场次、23.8万人次。

近年来，郑州图书馆根据不同读者群体、不同阅读定位、不同文化需求，先后打造心理健康、财经金融、企业

管理、政治理论、科技文化、少儿阅读等特色主题分馆、阅读站和智能信用借阅柜 30余个，将阅读服务送到读者

身边。每个分馆、阅读站平均每年调配图书 3000册。

随着年服务读者数量、阅览人次和册次、读者活动场次的逐年增加、分馆数量逐渐增多,目前的馆藏文献数量、

种类和更新速度等难以满足读者日益增长的多样化阅读需求。

根据原文化部 2017年《第六次县级以上公共图书馆评估定级标准》要求市级公共图书馆年人均文献购置费不

低于 1元/人，郑州市 2019年常住人口 1035.2万人，目前文献购置费不低于 1035.2万元。每年 500万元文献

购置费、人均 0.48元/人，远远没有达到标准要求。

为了确保郑州图书馆充分发挥公共文化服务功能，不断提升服务效能。为逐步缩小与国家中心城市图书馆文献

馆藏量的差距，不断提升在省会城市图书馆文献馆藏量中的排名，进一步满足广大人民群众的阅读需求。经综合考



4

虑，需将郑州图书馆购书专项经费由现在的 500万元/年增加至 650万元/年。其中，财政拨款 500万元，非税收

入弥补 150万元。

（二）资金安排和使用情况

1. 资金安排情况

项目 行次 合计 财政资金 其他资金

小计 中央级 市级 区县级 乡镇级 小计 单位自筹 银行贷款等 社会资本

预算安排 (1) 6500000 6500000 6500000 0

项目实际投入 (2) 6500000 6500000 6500000 0

资金到位 (3) 6500000 6500000 6500000 0

实际支出 (4) 6500000 6500000 6500000 0

资金结余 (5)=(3)-(4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

预算执行率(%) (6)=(3)/(1) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0

资金到位率(%) (7)=(3)/(2) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0

资金实际支出率 (8)=(4)/(3) 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0
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2. 资金使用情况

项目支出内容 资金情况（单位：元） 财政资金专款专用数

合计 财政资金支出数 其他资金支出数

合计 6500000 6500000 0 0

无形资产购置 2900000 2900000

其他资本性支出 3600000 3600000

（三）项目绩效目标

1. 项目总目标

逐步缩小与国家中心城市图书馆文献馆藏量的差距，不断提升在省会城市图书馆文献馆藏量中的排名，进一

步满足广大人民群众的阅读需求
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2. 项目年度绩效目标

预计产出和效果目标：购书及时；购书计划执行率为 100%；书籍覆盖全面；图书配置合理；数据库覆盖全

面；数据库更新维护及时。读者满意度达到 85%；由于新冠疫情影响，我馆读者量呈波动趋势；书刊文献年外借

册次大于 30万册次；年读者总流通人次大于 350万人次；2021年我馆图书购置资金预计购置纸质图书 5.4万册，

报纸约 200至 250种，期刊约 1200至 1600种。新增数字资源包含数字报纸资源、数字学术期刊资源、数字期

刊资源、教育培训资源、少儿教育资源、古籍、地方志数字资源、国家标准、法律法规、政府报告、艺术资料、工

具书等专题数据资源、电子图书等不低于 20种。

（四）项目实施计划

2021年资金需求 650万元。项目主要内容包括：

（一）纸质图书。2020年预算安排 230万元，支出 230万元。2021年资金需求 300万元。其中 270万为

政府采购，30万为零星采购。实施主要内容为采购纸质图书约 5.4万册。

（二）采购报纸。2020年预算安排 10万元，支出 10万元。2021年资金需求 12万元。实施主要内容为采

购报纸约 200至 250种。

（三）采购期刊。2020年预算安排 40万元，支出 40万元。2021年资金需求 48万元。实施主要内容为采

购期刊约 1200至 1600种。
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（四）数字资源。2020年预算安排 220万元，支出 220万元。2021年资金需求 290万元。其中 262万为

政府采购，28万为零星采购。实施主要内容为采购数字报纸资源、数字学术期刊资源、数字期刊资源、教育培训

资源、少儿教育资源、古籍、地方志数字资源、国家标准、法律法规、政府报告、艺术资料、工具书等专题数据资

源、电子图书等不低于 20种。

二、项目绩效情况分析

综合考虑投入、产出、效果、影响力等各方面因素，通过数据采集及分析，最终评分结果：图书购置资金项

目绩效自评价结果为:总得分 98.34分，属于"优秀"。

（一）绩效目标完成的指标

预算执行率；预算编制合理性；预算资金到位情况；资金使用规范性；财务监控有效性；合同管理完备性；

项目质量可控性；政府采购规范性；固定资产管理情况；无形资产管理情况；图书购置数量；报纸采购数量；期刊

采购数量；图书及电子资源质量可控性；计划完成及时性；预算资金总金额；年读者总流通人次；书刊文献年外借

册次；读者满意度；长效管理合理性；人力资源配置合理性；部门安排合理性；
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（二）没有完成绩效目标的指标

财务管理制度健全性；项目管理制度健全性；

（三）未完成绩效目标指标原因解释

针对该项目的项目管理制度及财务管理制度需进一步完善。

三、改进建议

（一）对 项 目 管 理及实施的建议

加强项目制度管理，资金支出管理及实施流程管理。

（二）对 完 善 制 度 保 障 的 建议

进一步完善针对本项目的项目管理制度及财务管理制度。

（三）对以后年度项目预算安排的建议

保留。
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（四）备注

附表 1.自评价评分附件表

附表 1.自评价评分附件表

一级指标 三级指标 权重 目标值 业绩值 评分结果 评分标准

投入和管

理目标
20

5.01

预算执行率 1.67 100% 100% 1.67 业绩值为 100%得满分，每降低 1%扣

权重分的 1%，扣完为止

预算编制合理性 1.67 合理

子项目预算内容与项目实际工作内容匹

配;总预算细分为具体子项目预算;预算额度

测算依据充分，数量与产出指标匹配，单价

有标准来源

1.67 具备要素 1得 30%权重分，具备要素 2
得 30%权重分，具备要素 3得 40%权重分。

预算资金到位情

况
1.67 100% 100% 1.67 业绩值为 100%得满分，每降低 1%扣

权重分的 1%，扣完为止。

5.01

财务管理制度健

全性
1.67 健全

往来资金结算管理相关规定完整;支出

管理相关规定完整;收入管理相关规定完整;
现金及银行存款管理相关规定完整;财务监

督管理相关规定完整;资产管理相关规定完

0.84
具备要素 1得 50%，其余要素每符合一

项增加 6.25%
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整;采购管理相关规定完整;预算管理相关规

定完整

资金使用规范性 1.67 合规

不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等

情况;符合国家财经法规和财务管理制度以

及有关专项资金管理办法的规定;符合项目

预算批复或合同规定的用途;项目的重大开

支经过评估认证;预算资金的拨付有完整的

审批程序和手续

1.67 具备 1个要素得 20%权重分。如果缺要

素 4或缺要素 5本指标不得分。

财务监控有效性 1.67 有效

已制定或具有相应的财务监控机制;采
取了相应的财务检查等必要的监控措施或手

段，对资金使用进行监控;按项目进行成本核

算，以及项目成本差异情况

1.67 业绩值为 3得满分，每降低 1扣权重分

的 33.33%，扣完为止。

6.68

合同管理完备性 1.67 完备

合同中有明确、清晰、完整的质量标准

或验收标准;合同双方明确、清晰、完整;合同

履约期限明确、清晰、完整;合同支付方式和

支付时间明确、清晰、完整;合同有明确、清

晰、完整的交付方式及地点;合同标的物及价

格明确、清晰、完整;合同生效和解除条款明

确、清晰、完整;合同违约责任界定明确、清

晰、完整;合同双方按照合约定履行

1.67 具备要素 1~8得 6.25%，具备要素 9
得 50%
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项目质量可控性 1.67 可控

已制定或具有相应的项目质量要求或标

准;采取了相应的项目质量检查、验收等必需

的控制措施或手段;对考核结果及时进行反

馈和应用

1.67
业绩值为 3得满分，每降低 1扣权重分

的 1/3，扣完为止

项目管理制度健

全性
1.67 健全

项目管理制度（机制）具备可操作性;项
目管理制度（机制）内容完整，覆盖明确的

工作计划、工作方法、进度计划、人员配置

及项目质量要求或标准

0.84
具备要素 1得 50%权重分，其余要素每

符合一项得 25%权重分。

政府采购规范性 1.67 合规

政府采购契约形式明确;政府采购标的

范围明确;政府采购的主体范围明确;政府采

购资金来源和规模明确;符合政府采购时限

要求;项目按照政府采购规定程序进行申报;
按照政府采购法律法规规定发布政府采购项

目信息;政府采购项目信息按规定及时发布;
按照采购相关法律法规流程执行;政府采购

事项依法进行了备案或者审批

1.67

具备要素 1-要素 6各得 5%权重分，具

备要素7得20%权重分，具备要素8得15%
权重分，具备要素 9得 15%权重分，具备要

素 10得 20%权重分。

3.3

固定资产管理情

况
1.67 规范

对新资产进行登记入库;对现有相关资

产进行报废处置;对现有资产进行清查、统计;
按照流程使用资产

1.67
业绩值为 4得满分，每降低 1分，扣除

1/4的权重分

无形资产管理情 1.63 规范 规范 1.63
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况

产出目标 40
20.01

图书购置数量 6.67 54000 68738 6.67
超目标业绩值(1.0)时，得满分；不超目

标业绩值(1.0)时，以目标业绩值为满分，每

降低 1%扣除权重分的 1.0%

报纸采购数量 6.67 200 260 6.67
超目标业绩值(1.0)时，得满分；不超目

标业绩值(1.0)时，以目标业绩值为满分，每

降低 1%扣除权重分的 1.0%

期刊采购数量 6.67 1200 1321 6.67
超目标业绩值(1.0)时，得满分；不超目

标业绩值(1.0)时，以目标业绩值为满分，每

降低 1%扣除权重分的 1.0%
6.67 0.0

图书及电子资源

质量可控性
6.67 可控 可控 6.67

6.67
计划完成及时性 6.67 及时 及时 6.67

6.65
预算资金总金额 6.65 650 650 6.65

效果目标 30
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0
20

年读者总流通人

次
10 3500000 3649071 10.0

书刊文献年外借

册次
10 300000 441778 10.0

0
10

读者满意度 10 85 85 10.0
影响力目

标
10

3.33
长效管理合理性 3.33 合理 合理 3.33

3.33
人力资源配置合

理性
3.33 合理 合理 3.33

3.34
部门安排合理性 3.34 合理 合理 3.34

0
0
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0
总计 100 98.34
评价等级 0 优秀
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