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关于郑州市 2022年财政决算（草案）的说明

2022 年全市财政预算执行情况已在郑州市第十六届人民代

表大会第一次会议进行了报告。我们按会计制度汇编了全市财政

收支决算，现将有关情况报告如下：

一、全市一般公共预算收支决算情况

（一）全市一般公共预算收支决算平衡情况

2022年，全市一般公共预算收入总计 2258.6 亿元，其中：

一般公共预算收入 1130.8亿元，上级补助收入 489.4亿元，上年

结余 99.7亿元，调入资金 188.7亿元，债务转贷收入 289.2亿元，

动用预算稳定调节基金 60.8亿元。2022年，全市一般公共预算支

出总计 2258.6亿元，其中：一般公共预算支出 1456.4亿元，上解

上级支出 351.7 亿元，调出资金 14.2 亿元，债务还本支出 254.8

亿元，安排预算稳定调节基金 54.6亿元，结转下年支出 126.9亿

元。

收支相抵，2022年全市一般公共预算收支平衡。

（二）全市一般公共预算收入决算情况

经各级人代会批准的 2022 年全市一般公共预算收入预算为

1118亿元，全年实际完成 1130.8 亿元，为预算的 101.1%，下降

7.6%，扣除留抵退税因素后下降 3.7%。

收入结构情况：税收收入完成 724.3亿元，为预算的 100.5%，

下降 13.1%，占一般公共预算收入的 64.1%，税收收入下降的主

要原因是受大规模留抵退税政策等因素影响；非税收入 406.5亿
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元，为预算的 102.3%，增长 4.3%。

（三）全市一般公共预算支出决算情况

经各级人代会批准的 2022 年全市一般公共预算支出预算为

1589.8亿元，加上上级转移支付资金、动用预算稳定调节基金和

新增债券转贷收入等，全市一般公共预算支出调整预算数为

1583.3 亿元，全年实际支出 1456.4 亿元，为预算的 92%，下降

10.3%。

二、市本级一般公共预算收支情况

（一）市本级一般公共预算收支决算平衡情况

2022年，市本级一般公共预算收入总计 1485.3亿元，其中：

一般公共预算收入 209.4亿元，上级补助收入 353.2亿元，下级

上解收入 588亿元，上年结余 25.2亿元，调入资金 75.4亿元，

债务转贷收入 234.1 亿元。2022 年，市本级一般公共预算支出

总计 1485.3 亿元，其中：一般公共预算支出 551.2 亿元，补助

下级支出 359.1亿元，上解上级支出 288.4亿元，债务还本支出

161亿元，债务转贷支出 72.3亿元，安排预算稳定调节基金 8.1

亿元，结转下年支出 45.2亿元。

收支相抵，2022年市本级一般公共预算收支平衡。

（二）市本级一般公共预算收入决算情况

2022年市本级一般公共预算收入预算为 208.9亿元，实际完

成 209.4亿元，下降 16.7%，扣除留抵退税因素后下降 12.5%。

其中：税收收入完成 72.3亿元，下降 5.6%。非税收入完成 137.1

亿元，下降 21.6%。主要项目执行情况是：

●增值税 36.8亿元，下降 4.9%。
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●企业所得税 21.1亿元，下降 12.1%。主要是 2021年保险

业利润下降，2022年汇算企业所得税减少。

●个人所得税 4亿元，增长 2.9%。

●城市维护建设税 7.2亿元，增长 3.7%。

●房产税 1.8亿元，增长 1.7%。

●印花税 1.1亿元，增长 16.2%。

●城镇土地使用税 0.2亿元，增长 1.5%。

●专项收入 110.3亿元，下降 21.5%。

●行政事业性收费收入 5.5亿元，下降 23.2%。主要是受疫

情影响，公安、人社、自然资源行政事业性收费减少。

●罚没收入 4.2亿元，下降 35.3%。主要是受疫情影响，公

安罚没收入减少。

●国有资源（资产）有偿使用收入 6.2亿元，下降 23.9%。

主要是受疫情期间房租减免政策影响。

●政府住房基金收入 10.6亿元，增长 33.5%。

（三）市本级一般公共预算支出完成情况

2022年市本级一般公共预算支出预算为 596.4亿元，实际完

成 551.2亿元，为预算的 92.4%，下降 9.7%。主要项目执行情况

是：

●一般公共服务支出 23.3亿元，下降 6.6%。

●公共安全支出 38亿元，下降 1.2%。

●教育支出 57.2亿元，增长 7.3%。主要是新建高中等教育

基础设施建设支出增加。



—— 8——

●科学技术支出 23.9亿元，增长 3.8%。

●文化旅游体育与传媒支出 10.9亿元，下降 8.8%。

●社会保障和就业支出 58.6亿元，增长 0.3%。

●卫生健康支出 70亿元，增长 29.3%。主要是新冠肺炎疫情

防控支出增加。

●节能环保支出 32.4亿元，下降 35.2%。主要是上级下达新

能源汽车奖补资金规模较上年减少。

●城乡社区支出 106亿元，下降 25.5%。主要是财政收入减

少，压减部分城市建设项目支出。

●农林水支出 24.4亿元，增长 1.5%。

●交通运输支出 37.2亿元，下降 28.2%。主要是财政收入减

少，压减部分交通运输领域建设项目支出。

●资源勘探信息等支出 13.7亿元，增长 9.6%。

●商业服务业等支出 8.5亿元，增长 13.3%。主要是促消费

相关支出增加。

●自然资源海洋气象等支出 1.9亿元，下降 13.8%。

●住房保障支出 10.7亿元，下降 50.4%。主要是 2021年拨

付河南省豫资青年人才公寓项目支出等一次性因素。

●粮油物资储备支出 2.2亿元，增长 6.8%。

●灾害防治及应急管理支出 5.1亿元，增长 23.1%。主要是

部分灾后重建项目在 2022年集中支出。

●债务付息支出 26.6亿元，增长 1%。

（四）市本级“三公”经费支出情况
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2022年市本级一般公共预算安排的“三公”经费决算支出 0.5

亿元，下降 48.3%。“三公”经费下降的主要原因是受疫情影响，

公务用车购置和运行费大幅下降，同时大幅压缩机关各类非急需

非刚性支出，“三公”经费支出相应减少。

（五）市本级一般公共预算结转结余资金使用情况

2022年，市本级一般公共预算支出调整预算数为 596.4亿元，

决算支出 551.2亿元，结转下年支出 45.2亿元。结转的项目主要

有：节能减排补助资金 8亿元，新能源汽车推广应用补助资金 4.9

亿元，应对疫情补助资金 2.6亿元等。

（六）市本级超短收收入安排情况

2022年，市本级一般公共预算收入预算 208.9亿元，实际完

成 209.4亿元，按照《预算法》要求，超收收入全部补充预算稳

定调节基金。

（七）市本级预备费、预算周转金规模和使用情况

2022年市本级年初预算安排预备费 6亿元，预算执行中支出

6亿元用于疫情防控及援企稳岗等相关支出。2022年当年市本级

未安排预算周转金，截止 2022年底，市本级周转余额为零。

（八）市本级预算稳定调节基金规模和使用情况

2022年初市本级预算稳定调节基金规模为31亿元，加上2022

年净结余、超收收入补充 8.1亿元，2022年末市本级预算稳定调

节基金规模为 39.1亿元。

三、全市政府性基金收支决算情况

2022年，全市政府性基金预算收入总计 1346.6亿元，其中：

政府性基金预算收入 521 亿元，上级补助收入 12 亿元，上年结
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余 234.9亿元，调入资金 16.1亿元，债务转贷收入 562.6亿元。

2022年，全市政府性基金预算支出总计 1346.6亿元，其中：政府

性基金预算支出 638.4 亿元，上解上级支出 0.5 亿元，调出资金

172.7亿元，债务还本支出 169.2亿元，结转下年支出 365.8亿元。

收支相抵，当年全市政府性基金收支平衡。

四、市本级政府性基金收支情况

（一）市本级政府性基金收支决算平衡情况

2022年，市本级政府性基金预算收入总计 700.2亿元，其中：

政府性基金预算收入 370.9亿元，上级补助收入 5.2亿元，下级上

解收入 6.6亿元，上年结转 74.5亿元，债务转贷收入 243亿元。

2022年，市本级政府性基金预算支出总计 700.2亿元，其中：政

府性基金预算支出 119.8亿元，补助下级支出 246亿元，上解上

级支出 0.4亿元，调出资金 67.6亿元，债务还本支出 110.2亿元，

结转下年支出 156.2亿元。

收支相抵，当年市本级政府性基金收支平衡。

（二）市本级政府性基金收入情况

2022年市本级政府性基金预算收入预算为 327.7亿元，实际

完成 370.9亿元，为预算的 113.2%，下降 46.4%，主要是土地出

让收入大幅下降，政府性基金收入规模减少。主要项目执行情况

是：

●国有土地收益基金收入 26.5亿元，下降 33.9%。

●农业土地开发资金收入 1.4亿元，下降 6.1%。

●国有土地使用权出让收入 330.1亿元，下降 46.9%。

●城市基础设施配套费收入 8.3亿元，下降 65.2%。
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●污水处理费收入 4.3亿元，下降 19.4%。

（三）市本级政府性基金支出情况

2022 年市本级政府性基金支出预算 276 亿元，实际完成

119.8亿元，为预算的 43.4%，下降 14.1%。主要原因是收入下

降，支出相应减少。主要项目执行情况是：

●国有土地使用权出让收入安排的支出 22 亿元，下降

60.7%。

●国有土地收益基金安排的支出 7.1亿元，下降 29.4%。

●城市基础设施配套费安排的支出 4.1亿元，下降 75.9%。

●污水处理费安排的支出 1.3亿元，下降 71%。

●其他支出 74.2亿元，增长 73.5%。主要是其他政府性基金

及对应专项债务收入安排的支出增加。

五、国有资本经营预算收支决算情况

（一）全市国有资本经营预算收支决算平衡情况

2022年，全市国有资本经营预算收入总计 9.1亿元，其中：

国有资本经营预算收入 7.2亿元，上级补助收入 0.4亿元，上年结

余 1.5亿元。全市国有资本经营预算支出总计 9.1亿元，其中：国

有资本经营预算支出 0.2亿元，调出资金 7.5亿元，年终结余 1.4

亿元。

收支相抵，当年全市国有资本经营预算收支平衡。

（二）市本级国有资本经营预算收支决算平衡情况

2022年，市本级国有资本经营预算收入总计 2.6亿元，其中：

国有资本经营预算收入 1.6亿元，上级补助收入 0.4亿元，上年结

余 0.6亿元。市本级国有资本经营预算支出总计 2.6亿元，其中：
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国有资本经营预算补助下级支出 0.4亿元，调出资金 1.6亿元，年

终结余 0.6亿元。

收支相抵，当年市本级国有资本经营预算收支平衡。

六、社会保险基金预算收支决算情况

决算情况。市十五届人大五次会议审议通过的 2022年市本

级社会保险基金预算收入预算为320.8亿元，实际完成306.4亿元，

为预算的 95.5%，增长 1.4%。市十五届人大五次会议审议通过的

2022年市本级社会保险基金预算支出预算为 292.4亿元，实际支

出 277.6亿元，为预算的 94.9%，增长 0.9%。

平衡情况。收支相抵，当年结余 28.8 亿元，年终滚存结余

339.3亿元。

七、税收返还和财政转移支付安排执行情况

（一）上级对我市税收返还和转移支付补助情况

1. 一般公共预算税收返还和转移支付情况

2022年，上级补助我市一般公共预算税收返还和转移支付合

计 489.4亿元，其中：

（1）税收返还 103亿元，主要项目为：所得税基数返还 7.6

亿元、成品油税费改革税收返还 2.1 亿元、增值税税收返还 8.6

亿元、消费税税收返还 4.2亿元、增值税收入划分税收返还 80.5

亿元。

（2）一般性转移支付 334.4亿元，主要项目为：均衡性转移

支付收入 35.9亿元，结算补助收入 37.6亿元，固定数额补助收入

34.8亿元，教育共同财政事权转移支付收入 25亿元，社会保障和

就业共同财政事权转移支付收入 19.4亿元，医疗卫生共同财政事
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权转移支付收入 36.7亿元，节能环保共同财政事权转移支付收入

35.1亿元，增值税留抵退税转移支付收入 41.8亿元，其他退税减

税降费转移支付收入 26.6亿元，补充县区财力转移支付收入 11.9

亿元。

（3）专项转移支付 51.9亿元，主要项目为：一般公共服务

2.3亿元，教育 2亿元，科学技术 10.5亿元，卫生健康 3.8亿元，

节能环保 6.4亿元，农林水 3.5亿元，交通运输 2.4亿元，资源勘

探工业信息等 3.7亿元，商业服务业等 2亿元，住房保障 3.7亿元，

灾害防治及应急管理 6.7亿元。

2. 政府性基金转移支付情况

2022年，上级补助我市政府性基金转移支付 12亿元。主要

项目为：国有土地使用权出让相关转移支付 5.9亿元，彩票公益

金转移支付 4.9亿元。

3. 国有资本经营转移支付情况

2022年，上级补助我市国有资本经营转移支付 4621万元。

项目为：国有企业退休人员社会化管理补助支出 4621万元。

（二）市对区县（市）税收返还和转移支付补助情况

1. 一般公共预算税收返还和转移支付情况

2022年，市对区县（市）一般公共预算税收返还和转移支付

补助合计 495.2亿元，其中：

（1）税收返还 45.6亿元，主要项目为：所得税基数返还 4.7

亿元、成品油税费改革税收返还 1.3 亿元、增值税税收返还 4.9

亿元、消费税税收返还 0.7亿元、增值税收入划分税收返还 34亿



—— 14——

元。

（2）一般性转移支付 360.7亿元，主要项目为：均衡性转移

支付收入 26.6亿元、县级基本财力保障机制奖补资金收入 5.7亿

元，结算补助收入 147.7亿元，固定数额补助收入 48.6亿元，教

育共同财政事权转移支付收入 19.9亿元，社会保障和就业共同财

政事权转移支付收入 9亿元、医疗卫生共同财政事权转移支付收

入 13.4亿元，农林水共同财政事权转移支付收入 8.8亿元，增值

税留抵退税转移支付收入 41.8亿元、其他退税减税降费转移支付

收入 16.8亿元、补充县区财力转移支付收入 11.9亿元。

（3）专项转移支付 88.9亿元，主要项目为：一般公共服务

2.2亿元，教育 2.5 亿元，科学技术 19.3 亿元，社会保障和就业

4.8亿元，卫生健康 14.1亿元，节能环保 3.1亿元、城乡社区 16.4

亿元，农林水 5.3亿元，交通运输 4.8亿元，资源勘探工业信息等

3.7亿元，灾害防治及应急管理 6.3亿元。

2. 政府性基金转移支付情况

2022年，市对区县（市）政府性基金转移支付 252.9亿元，

主要项目为：国有土地使用权出让相关转移支付 245.1亿元，国

有土地收益基金相关转移支付 3.7亿元，彩票公益金转移支付 2.9

亿元。

3. 国有资本经营转移支付情况

2022年，市对区县（市）国有资本经营转移支付 4621万元，

项目为：国有企业退休人员社会化管理补助支出 4621万元。

八、预算绩效工作开展情况
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2022年，按照中央、河南省关于全面实施预算绩效管理的相

关要求，预算绩效管理工作重点围绕“提质增效”，聚焦关键环节

深耕细作，推进预算与绩效管理一体化全融合，充分发挥绩效管

理效能不断推动财政资金配置和使用效益提升。

（一）推进预算绩效深度融合

一是事前评估是项目入库的先决条件。2023年度预算编制深

入推进预算绩效一体化融合，所有新增政策项目全部开展事前绩

效评估，在一体化系统中共审核事前绩效评估报告 80份。

二是绩效目标是编制预算的必备要素。按照“绩效先行”的原

则，将绩效目标设置作为预算编制的前置条件，推动绩效目标与

预算同步布置、同步申报、同步审核、同步批复、同步公开。2023

年预算编制所有预算单位全部设立部门整体绩效目标，所有 1361

项专项资金，不分金额大小均设立项目绩效目标，实现绩效目标

100%编报。

三是评价结果是预算安排的重要参考。建立绩效评价结果与

预算安排和政策调整挂钩机制，实现了财力盘活。在 2023年部门

预算编制过程中，根据 30个项目和 6个部门整体财政重点绩效评

价结果，取消或调整专项资金 24项，压减预算资金 35.6亿元。

（二）强化事中监控和事后评价

一是以事中监控提升预算执行质量。推进预算绩效监控管

理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行跟踪管理和督促检

查。2022年对市本级 91家部门整体预算资金，以及 1296个项目

的 560.7亿元预算实施绩效监控，对未达到支出进度的项目及时

预警，督促部门单位进行整改，进一步盘活了沉淀资金，切实提
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高了预算执行效率和财政资金使用绩效。

二是以事后评价问效支出责任。通过自评和外部评价相结合

的方式，对预算执行情况开展绩效评价。一方面是强化资金使用

单位的主体责任，做实预算绩效自评价。2022年对市本级 91家

预算单位开展部门整体自评，并对 1203个项目开展单位自评，其

中 13个项目自评结论为中或差，通过督促相关单位对预算执行率

偏低、自评结果较差的项目进行原因分析和整改落实，进一步完

善改进了政策和管理，切实提高了资金使用效益。另一方面是发

挥财政监管作用，做优财政重点评价。聚焦市委、市政府重大方

针政策和决策部署落实情况，突出重点领域和民生实事，挑选资

金量大、社会关注度高的政策项目，开展财政重点绩效评价。2022

年选择市本级30个政策项目和6个部门整体开展重点评价，其中，

30个项目资金评价涉及预算单位 25个、财政资金 101.5亿元，评

价结果为优的 1个，良的 11个，中的 18个；6个部门整体绩效

评价，评价结果为良的 4 个，中的 2 个，评价结果全部与 2023

年度预算编制挂钩。

九、地方政府债务情况

（一）全市地方政府债务情况

举债规模。经市人大常委会核准批复，2022年我市地方政府

债务限额3361.9亿元，其中：一般债务限额1688.9亿元、专项债务

限额1673亿元。2022年，全市争取到地方政府债券847亿元，其中：

新增债券453.3亿元（一般债券30亿元、专项债券423.3亿元）、偿

还类债券393.7亿元（一般债券254.5亿元、专项债券139.2亿元）。

结构。截至2022年末，全市地方政府债务余额为2931.5亿元，



—— 17——

其中：一般债务1351.6亿元、专项债务1579.9亿元，均未超过省核

定的债务限额。

使用。2022年，全市新增地方政府债券453.3亿元，主要用于

保障性安居工程、交通基础设施、农林水利、社会事业、生态环

保、市政基础设施和中小银行等符合国家和省市重大战略发展的

项目。

偿还。2022年，全市地方政府债券到期本息514.5亿元，其中：

到期本金424亿元（一般债券到期本金254.8亿元、专项债券到期

本金169.2亿元）、到期利息90.5亿元（一般债券到期利息46亿元、

专项债券到期利息44.5亿元）。

（二）市本级地方政府债务情况

举借规模。经市人大常委会核准批复，2022年市本级地方政

府债务限额1379.3亿元，其中：一般债务限额943.6亿元、专项债

务限额435.7亿元。2022年市本级争取到地方政府债券403.9亿元，

其中：新增债券153.5亿元（均为专项债券）、偿还类债券250.4

亿元（一般债券160.9亿元、专项债券89.5亿元）。

结构。截至2022年末，市本级地方政府债务余额为1154.5亿

元，其中：一般债务751.7亿元、专项债务402.8亿元，均未超过省

核定的债务限额。

使用。2022年，市本级新增地方政府债券153.5亿元，主要用

于交通基础设施、农林水利、社会事业、生态环保、市政基础设

施和中小银行等符合国家和省市重大战略发展的项目。

偿还。2022年，市本级地方政府债券到期本息308.6亿元，其

中：到期本金271.1亿元（一般债券到期本金161亿元、专项债券
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到期本金110.1亿元）、到期利息37.5亿元（一般债券到期利息26.5

亿元、专项债券到期利息11亿元）。


